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A Europa
no dia-a-dia

.
«0lal Somos a Alice, o Jello, a Patricia, o Motian

| e a Janette da Escola Secundaria Robert-Jungk,

em Berlim, uma escola integrada («Gesamtschule»),
com turmas europeias de alemdo e polaco. Voltardo
a ver-nos nesta revista com algumas informacées
importantes. Em muitos pontos desta revista poderdo
encontrar exercicios interessantes, pequenos questiona-
rios e ideias para debates. Como irdo ver, aprender
também pode ser divertido.»
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«A Europa nao é aqui». Esta frase é obviamente absurda, dado que, como cidaddos da Unido
Europeia, a Europa é o nosso lar. Estamos mesmo no seio da Europa. Porém, para muitos a Europa
e uma realidade distante, especialmente a Unido Europeia, ou seja, a unido de paises europeus
que decidiram tracar um destino comum. O objetivo do presente capitulo é familiarizar-se um
pouco mais com a Uniao Europeia. Constatara rapidamente o seguinte: a Europa somos nos!

Exercicio

A que distancia fica «Bruxelas»?

Ouvimos falar diariamente sobre a Unido Europeia (UE) nas

noticias ou lemos sobre ela nos jornais. No entanto, muitas

pessoas nao se interessam pela UE. Na sua opinido, por que
motivo isto acontece?

[ ] Auniso Europeia ndo é importante para a nossa vida.
[ ] Auniso Europeia é demasiado complicada. Os meios de
comunicacdo social ndo nos informam o suficiente sobre a UE.

(] Todas as questoes relevantes sdo decididas nos Estados-Mem- Breve questionario sobre a Europa
bros e ndo em Bruxelas ou Estrasburgo, pelo que é suficiente
ocupar-se com a politica nacional.

Quantos Estados-Membros tem a Unido Europeia?
L] A politica é, em geral, aborrecida. ] 12 [] 15 ] 25

[] 28 [] 30

Como s&o eleitos os deputados do Parlamento Europeu?

[ ] N&os3o eleitos, mas sim nomeados pelo respetivo chefe
de Estado por proposta do chefe de Governo.

L] Nas eleicBes parlamentares em cada Estado-Membro, uma vez
que os deputados europeus s&o simultaneamente membros
do respetivo Parlamento nacional.

[ ] sao destacados pelos parlamentos nacionais

Exercicio para o Parlamento Europeu.
[

Em sufragios universais e secretos, tal como os deputados
do Parlamento no seu préprio pais.

E no seu caso em especial? o o
Com a Lituania a adotar o euro em 1 de janeiro de 2015, quantos

Eu interesso-me pela Unido Europeia: dos Estados-Membros da Unido Europeia utilizaréo nessa altura

?

[ ] muitissimo L] muito [ ] medianamente 0 EUIro ComMo a sua moeda comumé

[] BOUCO (] muito BOUCO [ nada [ ] Todos os Estados-Membros [ ] 0s seis Estados
da Unido Europeia fundadores

porque [ ] 13 Estados [ ] 19Estados

Em 2014, a Unido Europeia tem despesas que ascendem a cerca
de 135 mil milhdes de euros. Na sua opinido, que percentagem
da producdo econémica dos Estados-Membros, ou seja,

do seu produto interno bruto (PIB), representa este montante?

[ ] 809% [] 502%
[] 153% (] 10%

O Tribunal de Justica da Unido Europeia vela pelo cumprimento
da legislacao europeia. Onde se situa a sede do Tribunal de Justica?

[ ] EmLisboa [ ] EmBruxelas
L[] Em Estrasburgo L] No Luxemburgo
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Exercicio

O que tem a Unido Europeia a ver com a nossa vida?

Dez exemplos.

As nossas vidas

0 comércio interno europeu esta cada vez
mais desenvolvido. Além dos grandes grupos,
também sé&o beneficiadas as pequenas

e médias empresas. Tudo isto contribui

para garantir postos de trabalho.

Telefonar tornou-se bastante mais barato
nos ultimos anos.

Viajar de avido tornou-se igualmente mais
barato nos ultimos anos, permitindo a mais
jovens e familias com filhos comprar voos.

A denominada «venda porta a portas,
através da qual nos convencem a comprar uma
enciclopédia ou um aspirador, pode ser anulada,
para defender os interesses dos mais incautos.
0 mesmo é valido quando assinamos, na rua,
uma subscricdo de uma revista ou qualquer
outro contrato.

6 | A Europa no dia-a-dia

A relevancia da UE

Através da criacdo do mercado interno europeu
com 500 milhdes de pessoas, o comércio

entre 0s paises da Unido Europeia aumentou
de 800 mil milhdes de euros em 1992 para
2,54 bilides de euros em 2011.

A Unido Europeia liberalizou o mercado

das telecomunicacdes, o que significa que

0s monopdlios nacionais foram extintos

e a concorréncia autorizada. Sempre que

a concorréncia ndo funciona de uma forma eficaz,
a UE intervém. Por exemplo, os telefonemas para
0 estrangeiro a partir dos telemoveis tornaram-se
mais baratos por iniciativa do Parlamento
Europeu e da Comissao Europeia.

Neste caso, a Unido também extinguiu

o0s monopdlios nacionais e autorizou

a concorréncia. Agora, é possivel voar para

a Franca, a partir da Turquia com uma companhia
aérea britanica. Além disso, foram reforcados

os direitos dos passageiros. Quem nao for
autorizado a embarcar devido a sobrelotacdo ou
faltar a um compromisso devido a um grande
atraso tem direito a uma compensacao.

A Uni&o Europeia pds cobro a esses negocios
através de uma diretiva aplicavel em toda

a Europa. Agora, qualquer um pode reconsiderar
um tal negdcio, mesmo depois de ja ter assinado.

Na minha opinido isto é...

nada
importante

muito

. i tant
importante importante

I

s

I

L L



As nossas vidas

0 periodo de garantia para produtos

de consumo, como, por exemplo, aparelhos
eletrénicos, compreende agora dois anos; ou
seja: se um telemavel se avariar passado um
ano, sera trocado ou reparado gratuitamente.

A poluicdo ambiental ndo tem limites.
Por conseguinte, a pureza do ar assume
uma importancia fundamental. Nos Ultimos
anos, a qualidade do ar melhorou.

A &gua existe para lavar. Mas ndo so:
destina-se essencialmente a ser bebida.
Por este motivo, a sua qualidade

é determinante. Quem reside na Uni&o Europeia,

pode beber agua da torneira sem receio.

Viajar na Europa ¢ atualmente muito
simples. Entre a maioria dos Estados europeus,
ja ndo existem controlos fronteiricos.

Os cidad&os da Unido Europeia podem trabalhar
em muitos paises da Unido como se fosse no seu
pais de origem. Cada um é livre de decidir onde
prefere estar ou onde encontrar trabalho.

Infelizmente, também se pode adoecer

ou ter um acidente nas férias. Nesse

caso, é bom saber que, em qualguer um

dos 28 Estados-Membros, podemos receber
tratamento médico facilmente e com o mesmo
custo que para os cidaddos desse pais

(em alguns paises, o tratamento é gratuito).

A relevancia da UE

Através dos regulamentos da Uni&o foi possivel
estipular prazos comuns. A garantia aplica-se
em toda a Europa. Assim, é indiferente

o0 Estado-Membro da Unido Europeia

em que o cliente adquiriu o produto.

A Unido Europeia introduziu normas vinculativas
a nivel europeu relativas a qualidade

do ar, as quais tém de ser transpostas pelos
Estados-Membros através de medidas concretas.

J& existem, desde ha 15 anos, normas da Unido
Europeia relativas a agua potavel, as quais tém

de ser observadas por todos os Estados-Membros.

Através do «Acordo de Schengen», a Unido
Europeia suprimiu os controlos fronteiricos entre
os Estados. Por exemplo, pode viajar-se desde
o Cabo Norte na Noruega até a Sicilia sem

um unico controlo fronteirico.

Sé o reino Unido e a Irlanda constituem
uma excecao. Além disso, a Bulgaria,

a Crodcia, a Roménia e o Chipre ainda
nao aderiram ao Acordo.

A Unido Europeia estabeleceu a livre circulacdo
no seu mercado interno. Um cidadao de Viena
tanto podera trabalhar em Roma, Londres

ou Varsdvia como em Linz ou Insbruque.

Os Estados da Unigo Europeia disponibilizam
reciprocamente a cobertura do seu sistema
nacional de seguro de saude. Basta apresentar
o Cartdo Europeu de Seguro de Doenca,

ou um formulario correspondente, e podemos
concentrar-nos na recuperacao da saude,

em vez de nos debatermos com a burocracia
numa lingua que talvez nem sequer

saibamos falar.

Exercicio

Quais as respostas dos seus colegas?

Avalie o resultado e discuta as suas opinides.

Exercicio

A Uniao Europeia na nossa casa

Pense no seu dia-a-dia e no dia-a-dia da sua familia. Onde surge a Uni&o Europeia?

Encontre exemplos. Pense em géneros alimenticios e dinheiro, escola e estudos, viagens,

compras e trabalho.

Na minha opinido isto é...

muito
importante

]

]

importante

L]

]

nada
importante

L]

]
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Alice: «<Desde o lancamento do programa
Erasmus ha 27 anos, mais de 3 milhdes de
estudantes e estagidrios passaram um ou
dois termos noutro pais da Unido Europeia.
Este programa recebeu recentemente mais
fundos e, entre 2014 e 2020, o Erasmus+
proporcionara a quatro milhdes de europeus

a oportunidade de estudar, receber formacao,
trabalhar ou fazer voluntariado no estrangeiro.

Formacao e estudos
noutros paises
da Unido Europeia

P A liberdade de circulacdo néo é ape-
nas usufruida pelos trabalhadores,
mas também por turistas, pensionis-
tas, estudantes e formandos.

Relativamente aos estudantes, a mo-
bilidade é promovida pelo programa
Erasmus+ da Unido Europeia. Este pro-
grama oferece aos estudantes o apoio
financeiro e organizacional para uma
estada no estrangeiro numa universi-
dade parceira na Europa. Um sistema
de pontos europeu garante que os re-
sultados no estrangeiro sdo creditados
a0 curso no pais de origem, para que
os semestres frequentados no estran-
geiro ndo sejam dados por «perdidos».

Também para os formandos promo-
ve o programa Erasmus+ a formacdo
transfronteirica na Europa através
de apoio financeiro e organizacional.
Anualmente, muitos jovens cidaddos
da Unido Europeia beneficiam deste
programa e completam uma parte da
sua formacdo noutro pais. O progra-
ma trabalha em parceria com empre-
sas e instituicdes, que criam subse-
quentemente projetos aos quais os

Exercicio

jovens (formandos, jovens trabalha-
dores e ainda jovens desempregados)
se podem candidatar.

O programa Erasmus+ ndo propor-
ciona apenas aprendizagem e for-
macdo formais. O programa apoia
também a aprendizagem néo formal
de jovens, como forma de promover
o0 seu desenvolvimento pessoal e as
perspetivas de emprego e para lhes
dar a possibilidade de se tornarem
cidaddos ativos. Os jovens tém a pos-
sibilidade de trabalhar como volun-
tarios no estrangeiro, dentro ou fora
da Unido Europeia, em areas tdo
variadas como a assisténcia social,
o ambiente, a cultura, a juventude,
o desporto ou a cooperacdo para
o desenvolvimento. No fim do seu
voluntariado, recebem um certificado,
o Youthpass, confirmando a sua par-
ticipacdo e dando detalhes do projeto.

No inicio, talvez seja até necessario
algum esforco para se aventurar
num projeto assim noutro pais. Mas
a experiéncia adquirida pelos jovens
compensa plenamente esse esforco.

Consegue imaginar-se a passar um periodo de formacao
ou mesmo um ano do seu curso ou ateé frequentar todo
0 CUrso no estrangeiro?

Elabore uma lista com argumentos a favor e contra.

Qual o lado com maior peso?

Argumentos a favor de um periodo de formacao no estrangeiro

Argumentos contra um periodo de formacdo no estrangeiro

1 1.
2. 2.
3. 3.
4, 4.

Compare e discuta os seus resultados.

8 | A Europa no dia-a-dia
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Simbolos europeus

Reconhece os simbolos e 0s objetos em seguida apresentados? Onde podem ser encontrados?
Reflita sobre a respetiva relacdo com a Europa e com a nossa vida.

A Europa no dia-a-dia

» Comecamos por perguntar

por que motivo, para mui-
tas pessoas, a Europa ainda
parece uma realidade tédo
distante. Pessoas diferen-
tes poderdo ter motivos
diferentes.

Se analisarmos com mais
atencdo, constatamos ra-
pidamente que a Europa,
mais precisamente a Unido
Europeia, estd, na realidade,
muito perto, determinan-
do a nossa vida em muitos
dominios.

Desde logo, no que respeita
ao dinheiro: o euro é uma
moeda comum, que ainda
ndo foi adotada por todos
os Estados da Unido Euro-
peia, mas ja o foi por mais de
metade. De férias na Austria,
em Franca ou em Espanha,
por exemplo, podemos pagar
com a nossa moeda comum.
E mesmo nos paises em que
0 euro ndo é a moeda nacio-
nal, esta moeda é, ndo obs-
tante, aceite como uma divi-
sa internacional forte. Com
0 euro, somos bem-vindos
em todo o mundo.

O facto de hoje se poder
viajar facilmente na Unido
Europeia é tdo natural que
a maioria das pessoas ja
nem se apercebe disso. Ain-
da ndo ha muito tempo, tudo
era diferente. Havia controlo

de passaportes e congestio-
namento nas fronteiras, e,
nas alfandegas, examina-
va-se minuciosamente o tipo
de compras que transpor-
tdvamos no regresso das
férias.

Viajar de avido tornou-se
muito mais econoémico.
Também esta realidade tem
a ver com a Unido Europeia,
que aboliu os monopdlios
nacionais. Isto significa que
jé ndo existe uma companhia
aérea nacional para cada
pais, tendo o monopdlio em
determinadas rotas e pra-
ticando precos elevados.
Presentemente, todas as
companhias aéreas dentro
da UE podem voar para os
destinos que pretenderem.
Assim, a titulo de exemplo,
é possivel hoje reservar
um voo da Dinamarca para
a Espanha viajando com uma
companhia aérea irlandesa.

0 facto de ser seguro voar
na Europa resulta igualmen-
te de a Unido Europeia ter
estabelecido normas de se-
guranca comuns para todos
os Estados-Membros, vedan-
do o acesso de companhias
aéreas que ndo cumpram as
normas de segurancga ao es-
paco aéreo europeu.

Muitos destes regulamen-
tos devem-se ao «mercado

interno». Quando se deseja
ter um mercado Uunico, no
qual todos podem comprar
e produzir, como e onde
quiserem, é necessario que
existam regras comuns.

As autoridades policiais da
Unido Europeia colaboram
também estreitamente,
sendo os dados coordenados
por um organismo europeu,
a Europol. Ndo se trata de
«superpolicias» que correm
com a pistola em punho pela
Europa fora, mas de agen-
tes policiais nacionais que
recolhem informacéo sobre
criminosos e criminalidade
e a colocam a disposicao
das autoridades policiais
em toda a Unido Europeia.
Lidam exclusivamente com
casos graves de criminalida-
de. A Europol ndo se ocupa
de infratores as regras de
estacionamento, mas sim de
traficantes de seres huma-
nos e de drogas, de falsifica-
dores de moeda e de casos
de abuso sexual, de trafican-
tes de automdveis e cibercri-
minosos, que gostariam de
usar a abertura das frontei-
ras para os seus negoécios
pouco escrupulosos.

A poluicdo ambiental trans-
cende as fronteiras. Por isso,
0s riscos ambientais ape-
nas podem ser enfrentados
coletivamente. Afeta-nos

diretamente. Afinal, todos
respiramos, todos bebemos
e transformamos a agua,
e todos comemos os cereais
que crescem nos campos.
A protecdo do ambiente a ni-
vel europeu garante, através
de normas comuns, que um
pais da Unido Europeia ndo
possa adquirir vantagem
econémica em relacdo a ou-
tro através do incumprimen-
to de requisitos em matéria
ambiental e da consequen-
te producdao de mercadorias
mais baratas. A obrigacdo de
equidade no mercado inter-
Nno europeu assegura postos
de trabalho, porque impede
a concorréncia desleal.

Muitas pessoas rejeitam os
produtos alimentares ge-
neticamente modificados.
Mas como é possivel ver
se os cornflakes sédo fabri-
cados com milho genetica-
mente modificado? A Unido
Europeia obrigou todos os
fabricantes de produtos ali-
mentares a afixarem uma
marcacdo; sempre que exis-
ta manipulacdo genética, ha
que indica-lo nos produtos
de forma visivel.

Poderiamos apresentar inu-
meros exemplos. Porém, ja
ficou claro agora: a Euro-
pa somos todos nds! Mais:
a Europa diz-nos respeito
a todos.

A Europa no dia-a-dia | 9



Mas o0 que é afinal
a Uniao Europeia’




A Unido Europeia é constituida por 28 paises que decidiram tracar um destino comum.
Quais sdo o0s paises que formam conjuntamente a Unido Europeia e por que motivo
se uniram?

Exercicio

Que paises fazem parte da Unido Europeia?

Em sequida, apresenta-se uma lista de paises. Todos estdo situados na Europa, mas nem todos pertencem a Unido Europeia.
Descubra guais os Estados-Membros da Unido Europeia e escreva-os na lista seguinte, por ordem da data de adesdo. Tente
encontrar 0s paises no mapa a esquerda e pinte-os em funcdo do ano de adesdo (vermelho para os membros fundadores,
castanho para os paises que aderiram em 1973, etc.),

Estados-Membros da Unido Europeia

Albania, Alemanha, Andorra,
antiga Republica jugoslava da
Maceddnia, Austria, Bélgica,
Bdsnia-Herzegovina, Bulgaria,
Cidade do Vaticano, Chipre,
Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estoénia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, 1973
Ir_landa, Iglandla, Iﬂta.ha, Letonia, 1973
Listenstaine, Lituania,

Luxemburgo, Malta, Moldavia, 1973
Montenegro, Noruega, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, 1986
Roménia, Sérvia, Suécia,
Suica e Ucrania.

Pais Adesao Populacao Capital

Exercicio

Que mais sabe sobre estes paises... ou 0 que podera descobrir?

Relina as suas informacdes em grupos e faca a respetiva representacao sistematica. O que sabe sobre a gastronomia,
a cultura e as linguas desses paises? Elabore uma pequena ficha informativa sobre os paises relativamente aos quais
tem mais conhecimentos ou sobre 0s quais conseguiu descobrir mais informacdes.
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Por que

Breve questionario sobre a Europa

1. Qual é a capital mais pequena da Unido Europeia e quantos habitantes tem?

3. Qual & a montanha mais alta da Unido Europeia?

Quantas linguas oficiais existem na Bélgica?

Qual o Estado-Membro com a maior area?
Qual é a capital mais oriental da Unido Europeia?

Pergunta especial para os peritos:
10. Por que razdo tem a bandeira da Unido Europeia doze estrelas e ndo uma estrela por Estado-Membro?

tantas linguas oficiais?

» Uma vez que a Unido Europeia é uma

organizacdo democratica, tem de abor-
dar os seus cidaddos, mas também os
governos dos Estados-Membros e as
suas administracdes publicas, empresas
e restantes organizacdes na sua propria
lingua. As pessoas tém o direito de sa-
ber o que é feito em seu nome e tém
de poder participar ativamente sem ter

Exercicio

Fala «europeu»?

primeiro de aprender uma lingua estran-
geira. Os cidaddos tém o direito de saber
0 que se faz em seu nome. Além disso,
a Unido Europeia adota legislacdo com
aplicabilidade direta a todas as pessoas
da Unido Europeia.

Esta legislacdo tem de estar acessivel
aos cidaddos e também aos tribunais

2. Qual é a capital da Unido Europeia com o clima mais frio, ou seja, cuja temperatura média em janeiro
é a mais baixa?

Quais os mares que fazem fronteira com a Unido Europeia?

Em que Estados-Membros da Unido Europeia existem monarquias ou monarcas em fungdes, como, por
exemplo, um rei ou uma rainha?

Qual o pais da Unido Europeia com maior densidade populacional?

razao tem a Uniao Europeia

nacionais na respetiva lingua materna,
isto é, tem de existir em todas as lin-
guas oficiais. A utilizacdo das linguas
oficiais contribui para a transparéncia,
a legitimidade e a eficiéncia da Unido
Europeia e dos respetivos érgdos.

Desde a adesdo do pais cuja capital é Zagrebe, a Unido Europeia tem 24 linguas oficiais. Descubra o nome destas linguas
reagrupando as seguintes silabas ou letras.

a-bul-li-cés—-che-co-cro-dés-di-e-es—a-fin-fran-ga—-go-glés-gre-hin-i-in-ir-la-lan-le-lo-mal-méo -
mar — me — na — nhol = no — pa — po — por — qués — qués —neer-ni—-o—-ro—-su—-ta—tdo—tés—t6-tu-va-ve-co—-lan—-dés-li-a-
es—-lo-no-es-co-a-le-ga-ro-ro-co-es—lan-dés-ta-no-tu-no
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Capacidade econémica

P Os Estados-Membros da Unido Europeia

distinguem-se ndo sé pelas suas dimen-
sdes, como também por um nivel de ri-
queza distinto. Existem paises em que,
em meédia, os habitantes tém um nivel
de vida muito bom, mas também outros
com um nivel de vida bastante inferior.
Coloca-se, portanto, a questdo de saber
como medir efetivamente esse nivel de
vida. Afinal, existem pessoas ricas e pes-
soas pobres em todos os paises. Quem
devera servir de referéncia: o empresa-
rio ou o seu motorista, a secretaria ou
0 médico-chefe?

As estatisticas econémicas resolveram
este problema calculando, em primeiro
lugar, a capacidade econémica de um
pais. Esta ultima corresponde a soma de
todos os valores produzidos num pais du-
rante um ano. Cada automovel que tenha
sido fabricado num dado ano nesse pais,

cada corte de cabelo realizado por um ca-
beleireiro, cada litro de leite fornecido por
uma vaca e comercializado é expresso
em moeda e o seu valor é calculado em
conjunto. A soma destes valores é desig-
nada como «produto interno bruto» (na
sua forma abreviada, PIB). No entanto,
o PIB, por si sd, ndo nos indica o nivel de
riqueza de um pais, uma vez que existem
paises grandes e pequenos. Por este mo-
tivo, o préximo passo consiste em dividir
este valor pelos habitantes desse pais,
obtendo-se, desse modo, o produto in-
terno bruto per capita.

Porém, ainda se torna mais complicado
se pretendermos comparar paises com
uma capacidade econémica diferente;
nesse caso, € necessario ter em consi-
deracdo o facto de o poder de compra
também diferir nos varios paises. Quem
ja tiver passado férias num outro pais,

Nivel de vida dos europeus

(PIB per capita da populacdo europeia segundo as normas

do poder de compra em 2013)
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0 PIB per capita na Austria, nos Paises
Baixos, na Suécia, na Irlanda e na Dina-
marca €, pois, entre 25% e 30% superior
a meédia europeia. A Franca e o Reino
Unido situam-se entre a média (100%)
e 10% acima da média, enquanto a Italia
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e a Bulgaria séo cerca de metade da mé-
dia da Unido Europeia.

As diferencas de nivel de vida subsistirdo
no seio da Unido Europeia por muito tem-
po. Todavia, o objetivo da Unido Europeia
é reduzir estas disparidades. E por este
motivo que as regides mais pobres da
Unido sdo subsidiadas: para melhorar as

sabe do que estamos a falar. Damo-nos
conta de que, comparativamente com
0 Nosso pals, 0s precos nos parecem
muito elevados ou, entdo, bem mais
baixos. Enquanto, num pais, um tipo de
pdo custa um euro, num outro pais te-
riamos de pagar, pelo mesmo pdo, dois
ou trés euros. Por essa razdo, 0s eco-
nomistas ndo verificam apenas quanto
dinheiro per capita as pessoas tém a sua
disposicdo num determinado pais, mas
igualmente o que se pode comprar com
esse dinheiro nesse mesmo pais. Esse é,
afinal, o fator determinante. Designa-se
por «paridade do poder de compra». S6
a paridade do poder de compra permite
comparar os paises.

Assim, quando comparamos a capacida-
de econdmica dos paises da Unido Euro-
peia segundo as paridades do poder de
compra, o resultado é o quadro seguinte.
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suas infraestruturas e, assim, aumentar
as suas oportunidades econémicas.
E o que se designa por «politica estrutu-
ral». A Unido Europeia despende, aproxi-
madamente, metade do seu orcamento
nessas medidas.
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A Unido Europeia: unida na diversidade

» Como vimos, a Unido Europeia é com-

posta por paises muito diferenciados.
0 pais maior, a Alemanha, tem cerca de
82 milhdes de habitantes; o mais pe-
queno, Malta, apenas perto de 400 000.
A Finlandia e a Italia sdo Estados-Mem-
bros, tal como Portugal e a Polénia.
Quando se verifica este dado num
mapa, a diversidade da Unido Europeia
torna-se evidente. S&o faladas diferen-
tes linguas e utilizados trés alfabetos
distintos. Existem multiplas tradices,
culturas, habitos gastrondmicos e fes-
tas populares. E a Histéria originou ainda
experiéncias diversas. Muitos Estados
da Unido Europeia travaram guerras
entre si, subtraindo-se mutuamente
territorios, pelo que se mantém alguns
preconceitos. Apesar disso, o que deu
origem a unido desses 28 Estados?

Esta pergunta sé pode ser respondida
com base em factos histéricos. Apos
a terrivel Segunda Guerra Mundial, que
comecou precisamente 20 anos depois
do fim da Primeira Guerra Mundial,
muitas pessoas afirmaram que ndo po-
deria voltar a haver uma guerra assim.

Os velhos inimigos de guerra, a Alema-
nha e a Francga, decidiram ndo voltar
a confrontar-se, mas sim unir-se, de
modo a poderem manter, simultanea-
mente, a outra parte sempre debaixo
de olho. Os lideres politicos que defen-
deram e também concretizaram esta
ideia foram o ministro francés dos Ne-
gocios Estrangeiros, Robert Schuman
(1886-1963), e o chanceler alemao,
Konrad Adenauer (1876-1967).

O primeiro organismo que deu origem
a atual Unido Europeia foi a Comunidade
Europeia do Carvdo e do Aco (CECA),
que foi criada em 1952 com a missdo
de gerir conjuntamente as reservas de
carvao. O carvao era a mais importante
fonte de energia e desempenhava, na
altura, o papel atualmente assumido
pelo petréleo e pelo gas natural. Muitos
temiam que se desencadeasse um novo
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confronto na Europa por causa desta
matéria-prima. Por conseguinte, a dis-
tribuicdo do carvéo e a reconstrucdo
da industria pesada foram colocados
sob a supervisdo de uma autoridade
comum, na qual estavam representa-
dos os membros da CECA. Para além da
Alemanha e da Franca, nela se incluiam,
nessa época, a Itdlia, a Bélgica, os Pai-
ses Baixos e o Luxemburgo. O principio
de funcionamento da CECA era muito
simples: cada pais tem uma palavra
a dizer relativamente as iniciativas
dos outros paises e, em contrapartida,
aceita que também os outros possam
interferir nas suas proprias iniciativas.
Assim, nenhum pais poderia trabalhar
contra o outro ou aumentar o seu arma-
mento em segredo, tornando-se antes
possivel reconstruir a Europa em con-
junto. Em simultaneo, foi possivel elimi-
nar o medo reciproco entre parceiros e,
consequentemente, garantir a paz na
Europa. O primeiro presidente da Alta
Autoridade da CECA foi o francés Jean
Monnet (1888-1979), considerado tam-
bém um dos mais importantes funda-
dores da integracdo europeia.

Este principio foi alargado a toda a eco-
nomia alguns anos mais tarde, nomea-
damente através da Comunidade Econo-
mica Europeia (CEE). A CEE foi fundada,
em 1957, com a celebracdo do Tratado
de Roma e entrou em vigor em 1958.

A oposicdo transformou-se, assim, em
cooperacdo. E esta cooperacdo foi deci-
didamente um sucesso. A Comunidade
Europeia registou um enorme cresci-
mento econdmico. Ndo é de admirar
que, com o passar dos anos, cada vez
mais paises tenham aderido. Assim, em
1973, aderiram a CEE o Reino Unido,
a Irlanda e a Dinamarca; em 1981, foi
avez da Grécia e, em 1986, da Espanha
e de Portugal. Apds o fim do confli-
to entre o Leste e o Ocidente, o ca-
minho ficou livre para os paises que
tinham optado pela neutralidade, como

a Austria, a Suécia e a Finlandia, que
se tornaram membros em 1995, bem
como para os paises que antigamen-
te faziam parte das fileiras da antiga
Unido Soviética. Em 2004, teve lugar
o alargamento a leste, tendo aderido
a Estdnia, a Letdnia, a Lituania, a Po-
lénia, a Republica Checa, a Eslovaquia,
a Hungria e a Eslovénia. A estes paises
juntaram-se ainda Malta e Chipre. Este
processo de alargamento prosseguiu,
em 2007, com a adesdo da Bulgaria
e da Roménia. Em 1 de julho de 2013,
a Croacia foi admitida como 28.° Esta-
do-Membro da Unido Europeia.

Mesmo que, por vezes, se assista a dis-
putas e forte discordia, os principios
fundamentais da Unido Europeia man-
tém-se inalterados desde o inicio: asse-
gurar a paz entre os Estados-Membros,
a cooperacdo em prol de beneficios
mutuos e uma acdo externa conjunta.
Uma vez que a Unido, com a sua defesa
da paz, da democracia e dos direitos
do Homem, traca, ha mais de 60 anos,
um caminho importante, o Comité
do Prémio Nobel atribuiu, em 2012,
a Unido Europeia o prémio Nobel da
Paz.A Unido Europeia é, assim, a pri-
meira confederacdo de Estados a nivel
mundial a receber esta honra.



Exercicio

A Historia da Uniao Europeia

em imagens

Faca corresponder as legendas as imagens relativas a historia

da Unido Europeia.

%;-;ﬂ E_urupo:-:an
i Union

Apos a Segunda Guerra Mundial,
muitas cidades, por toda a Europa,
ficaram em ruinas; aqui, a cidade
alema Frankfurt am Main.

Ato simbolico: Jean Monnet

(a direita), presidente da Alta
Autoridade da Comunidade Europeia
do Carvéao e do Aco (CECA), apresenta
o primeiro lingote de aco «europeu»

e inaugura assim o mercado comum
do aco em abril de 1953.

A 25 de marco de 1957, em Roma,
0s representantes dos seis Estados
fundadores (Bélgica, Republica
Federal da Alemanha, Franca, Italia,
Luxemburgo e Paises Baixos)
assinam os assim denominados
Tratados de Roma, que instituem

a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia

da Energia Atémica (Euratom).

Em 7 de fevereiro de 1992, os chefes
de Estado e de Governo assinam
o Tratado de Maastricht, que instituiu
a Unido Econdmica e Monetaria.

O Tratado de Amesterdao, de 1997,
consagra a criagao gradual de um
espaco de liberdade, de seguranca
e de justica; eis o convénio com as
assinaturas e os carimbos oficiais.

Com uma imagem projetada no
edificio da Comissao Europeia em
Bruxelas, no inicio de 2007, a Unido
Europeia da as boas-vindas aos
seus novos membros, a Bulgaria

e a Romeénia.

Em 10 de dezembro de 2012, foi
entregue o prémio Nobel da Paz

a Unido Europeia na cidade noruegue-
sa de Oslo. O Comité do Prémio Nobel
da Paz louvou o empenho demonstra-
do pela Unido Europeia, ao longo

de mais de seis décadas, em defesa
da paz, da democracia e dos direitos
do Homem na Europa.

Mas o que é afinal a Unido Europeia? | 15

[
o
o

o

()

(=)

15
E
O




Como funciona
a Uniao Europeia’

Jean-Claude Juncker, antigo primeiro-ministro do Luxemburgo, foi eleito presidente da Comissdo Europeia em julho de 2014,
pelo Parlamento Europeu.
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A Unido Europeia € muitas vezes comparada a um Estado. Afirma-se, «Na Unido Europeia, as
Coisas sao assim, mas no nosso pais é diferente, aqui funciona desta formas». Estas comparacdes
sao legitimas, mas deverao ser efetuadas com cuidado. A Uniao Europeia ndo é de facto um
Estado, mas um agrupamento especial de Estados. Exatamente por esse motivo se diferencia,
desde logo também pela sua estrutura, do nosso proprio pails.
O objetivo deste capitulo é explicar a estrutura da Uniao Europeia. Que instituicbes existem
e 0 que fazem? Que funcdes assumem estas instituicoes?

Da esquerda para a direita: a Comissao Europeia em Bruxelas, o Parlamento Europeu em Estrasburgo, o Tribunal de Justica
no Luxemburgo e o Conselho da Unido Europeia em Bruxelas.

Quem tem o poder na Europa?
As instituicoes da Unidao Europeia

» Quem detém verdadeiramente o poder

na Europa? E evidente que ndo existe
uma pessoa que decide, na qualida-
de de «chefe», a dire¢do a tomar. Mas
alguém tem de indicar o rumo. Quem
decide em matéria de assuntos euro-
peus? E um érgdo, um pais... ou quem?

A primeira vista, parece sempre um
pouco aborrecido lidar com instituicdes,
mas as instituicées sdo os locais onde
o poder é exercido. Assim, a estrutura
institucional da Unido Europeia clarifi-
ca também a questdo do poder. Como
é natural, esta questdo é respondida
na UE de forma um pouco diferente da
forma como o seria num Estado-Mem-
bro, considerado isoladamente.

A Unido Europeia é uma coligacdo de
Estados e dos seus cidaddos, algo que
é visivel também na sua estrutura.
Tanto os Estados (ou seja, os seus go-
vernos) como as populagdes desses Es-
tados tém voto nas matérias europeias,

nomeadamente, através do Conselho
da Unido Europeia e do Parlamento
Europeu.

O Conselho da Unido Europeia (fre-
quentemente designado por «Conselho
de Ministros») é o representante dos go-
vernos dos Estados da Unido Europeia.
No ambito deste Conselho, reinem-se
0s ministros de todos os Estados-Mem-
bros; consoante o tema, poderdo ser,
por exemplo, os ministros dos Negdcios
Estrangeiros, 0s ministros dos Assuntos
Internos ou os ministros da Agricultura.
0 Conselho é um dos dois érgdos de
decisdo: nele se discutem as politicas
a adotar e se implementam as leis eu-
ropeias, denominadas regulamentos ou
diretivas. Logo, sem o Conselho, nada
funciona na Unido Europeia. O Conse-
lho toma as suas decisdes por unani-
midade ou por maioria. Nas decisdes
tomadas por maioria, é necessario
que 55% dos Estados-Membros votem

favoravelmente e estes tém de repre-
sentar, no minimo, 65% da populacdo
total da Unido Europeia (ou seja, o que
se denomina a «dupla maioria «). A pre-
sidéncia do Conselho muda semestral-
mente e todos os seus membros a exer-
cem em igualdade de direitos. Em 2015,
a Letdnia e o Luxemburgo assumem
a presidéncia; em 2016, é a vez dos Pai-
ses Baixos e da Eslovaquia e, em 2017,
cabera a Malta e ao Reino Unido.

As principais decisGes de politica eu-
ropeia sdo tomadas pelo Conselho
Europeu. Este Conselho integra os
chefes de Estado e de Governo da
Unido Europeia, os quais se retinem
regularmente; no minimo, de trés em
trés meses. A presidéncia é exercida
por um presidente eleito pelo Conse-
lho Europeu para um mandato de dois
anos e meio. Atualmente, este cargo
é ocupado pelo antigo primeiro-minis-
tro polaco, Donald Tusk.
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Janette: «O Parlamento Europeu

Alice: «O Tribunal de Contas

Patricia: «O Conselho de Ministros

representa os cidaddos e vota
a legislacdo comunitaria (diretivas
e regulamentos).»

P Todavia, na maioria dos casos, o Con-

selho ndo pode tomar decisdes sozinho.
Para tomar decisdes necessita do Par-
lamento Europeu, o qual representa
os cidaddos dos paises da Unido Euro-
peia e é diretamente eleito por estes de
cinco em cinco anos. O Parlamento tem
751 membros, provenientes de todos os
Estados-Membros e as ultimas elei¢des
tiveram lugar em 2014.

Os Estados-Membros de maior di-
mensdo sdo representados por mais
deputados do que os pequenos. O Par-
lamento ndo pode tomar decisées com
forca de lei sozinho, cabendo-lhe, regra
geral, aprovar as decisdes do Conselho
da Unido Europeia para que estas pos-
sam ser efetivas. E o que se designa por
«processo de codecisdo». O Parlamento
tem também de confirmar com o seu
voto o mandato da Comissdo Europeia
e pode até optar por a rejeitar. Além
disso, decide o orcamento da Unido Eu-
ropeia. Assim sendo, sem o Parlamento
Europeu e, logo, sem a representacdo

Jello: «O Banco Central Europeu
zela pela estabilidade do euro.»
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Europeu controla o orcamento
comunitario.»

direta dos cidadaos, néo é possivel to-
mar muitas decisdes na Europa.

Outra instituicdo importante da Unido
Europeia é a Comissdao Europeia.
0 Colégio dos Comissarios é composto
por um membro por pais. Todavia, na
Comissédo, este membro ndo represen-
ta as posicdes do seu pais de origem,
mas sim os interesses comuns da Unido
Europeia. Cada membro da Comisséo
é responsavel por uma area especifica
(@ semelhanca de um ministro) e tem
um mandato de cinco anos. O presiden-
te da Comissdo, atualmente Jean-Clau-
de Juncker, é proposto pelo Conselho
Europeu e eleito pelo Parlamento Eu-
ropeu. A Comissdo Europeia vela pelo
cumprimento das normas comuns por
parte dos Estados-Membros. Por este
motivo, é denominada a «guardia dos
tratados europeus». Gere a Unido Eu-
ropeia com base nas orientacdes do
Conselho e do Parlamento. Uma das
particularidades do sistema europeu
é o facto de o Conselho e o Parlamento

representa os governos dos Esta-
dos-Membros da Unido Europeia
e aprova a «legislacdo europeias.»

apenas poderem tomar decisées com
base numa proposta da Comissdao. Este
direito exclusivo de apresentar propos-
tas confere a Comissédo Europeia o po-
der de influenciar as decisdes, uma vez
que define as diretrizes a seqguir. Deste
modo, se garante que os interesses da
Unido Europeia sdo tidos em considera-
cao desde o inicio. E evidente que o Con-
selho e o Parlamento poderdo depois
optar por se desviar dessa proposta.

Entretanto, os Estados-Membros da
Unido Europeia conseguiram ja criar
muita legislacdo comum. Compreen-
sivelmente, ha também diferendos
relativamente a interpretacdo dessas
leis. Além disso, é frequente alguns
Estados-Membros ndo cumprirem
determinada regulamentacdo. E por
este motivo que todas as partes tém
a possibilidade de recorrer ao Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia.
Este é composto por um juiz por Es-
tado-Membro, que, no entanto, decide

de forma independente com base no p

e apresenta propostas de «leis europeiass.»




» direito europeu. Pode revogar regula-

mentos, quando estes forem contrarios
ao direito europeu, assim como conde-
nar Estados ao pagamento de sancdes
pecuniarias, sempre que ndo cumpram
o direito e a lei.

Todos sabemos que o dinheiro é impor-
tante. Mas ndo basta té-lo, o dinheiro
tem de manter o seu valor. A entida-
de de supervisdo responsavel nesta

Exercicio

matéria é o Banco Central Europeu
(BCE), o banco emissor de moeda dos
paises da area do euro. O BCE é com-
posto por representantes dos paises
que adotaram o euro. A sua fungdo
é regular a circulacdo monetaria e fixar
as taxas de juro de referéncia.

0 orcamento da Unido Europeia as-
cende, em 2014, a 135 mil milhdes de
euros. Quando se trata de despender

Quem faz o qué na Unido Europeia?

Convenhamos que isto foi muita informagdo sobre as instituicdes, mas, afinal, é necessario saber quem é responsavel
pelo qué na Unido Europeia. Comprove se leu o texto com atencdo fazendo o seguinte teste. Assinale sempre,
com uma cruz, a caixa correspondente a(s) instituicdo(des) a(s) qual(ais) se aplicam as seguintes descricdes.

Conselho

Descricao Erree

Apresenta propostas
de regulamentos da UE

[]

E composto por um
representante/membro
por Estado-Membro

Fixa as taxas de juro
de referéncia

Controla as despesas da UE

E eleito pela populacdo

Decide as leis
(requlamentos/diretivas) da UE

Nomeia o presidente
da Comissao Europeia

Gere a UE

Representa os interesses
dos cidaddos

Representa os interesses
dos Estados-Membros
e dos seus governos

Decide sobre a interpretacdo
das leis europeias

Determina as orientacdes
politicas

s A e Y N R

tanto dinheiro, € também necessario
controlar a legalidade das despesas.
Esta é a funcdo do Tribunal de Contas
Europeu, que supervisiona atentamen-
te se o dinheiro europeu é gasto de
forma adequada e sensata. Zela, assim,
por uma gestédo financeira eficiente.
Cada Estado-Membro nomeia um re-
presentante para este 6rgao.

Conselho i
= Parlamento Comissao
da Unido .
. Europeu Europeia
Europeia

Tribunal Banco Tribunal
de Justica Central de Contas
Europeu Europeu Europeu

[] [] []

O O o o o dod oo o d o
O O o o odoooo o d o
et e s I e Y N R

[] [] []

O O o o o dod oo o d o
O O o o o dd o o
O o o o dd o o

[]
[]
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Exercicio

Os 6rgaos da Uniao Europeia

Resuma novamente as funcdes das diferentes instituicdes num grafico. Ja o ajudamos um pouco. Agora sé precisa de atribuir

0s termos as respetivas caixas:

Parlamento Europeu Comissao Europeia leﬁ:godsjrl;;tgs Tribunal de Contas Europeu
Banco Central Europeu ‘ ‘ Conselho Europeu ‘ ‘ Conselho de Ministros

Representa os chefes de
Estado e de Governo

Fixa objetivos e prioridades,
trata litigios do Conselho

da Unido Europeia

Apresenta propostas

Gestdo da Unido Toma decisGes, aprova diretivas Representa Representa
Europeia e regulamentos (isto &, leis)

05 governos o0s cidadaos

Jurisprudéncia Controlo monetario

Controlo das receitas e despesas

Os tratados europeus

» A Unido Europeia fundamenta-se juridicamente nos tratados
que os Estados-Membros celebraram entre si e que foram
ratificados pelos parlamentos nacionais ou por referendos. Nos
tratados, define-se o modo como as decisdes sdo tomadas,
quais os poderes de cada instituicdo e em que dominios os Es-
tados-Membros atuam em conjunto. Por sua vez, o crescimento
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da Unido Europeia tem também por base novos tratados. Atra-
vés dos diferentes tratados, pode acompanhar-se a evolucdo
da Unido Europeia. A base juridica atual é o Tratado de Lisboa,
que foi assinado na capital portuguesa homoénima em 2007.
0 Tratado de Lisboa entrou em vigor em 2009, depois de ter
sido ratificado por todos os Estados-Membros.



A influéncia dos cidadaos

» As cidadas e os cidaddos dos Esta-

dos-Membros da Unido Europeia in-
fluenciam duplamente a politica da
Unido. Por um lado, quando elegem
o seu Parlamento nacional, que da ulte-
riormente origem ao governo nacional.
Este governo é depois representado no
Conselho da Unido Europeia (quando os
«lideres», ou seja, os chefes de Estado
e de Governo se retinem e essa forma-
cdo denomina-se «Conselho Europeus).

Por outro lado, ao elegerem o Parla-
mento Europeu as cidadds e os cida-
daos influenciam a politica europeia.

Mas também o cidadao, individualmen-
te, consegue fazer ouvir a sua voz se
sentir que foi tratado injustamente ou
pretender corrigir um problema de ma
administracdo a nivel europeu. Existe,
na realidade, um representante dos ci-
dadaos europeus, designado «Provedor
de Justica Europeu». Qualquer cidadédo

Discussao

E voltemos agora
a pergunta inicial:

Quem tem

0 poder na
Europa’
Discuta esta
questao com
0S Seus
colegas.

ou cidada da Unido Europeia pode apre-
sentar-lhe uma queixa, inclusive por
correio eletrénico. Sobre quem pode-
mos apresentar queixa ao Provedor de
Justica Europeu, quais as situacdes em
que pode ajudar-nos e quais os casos
em que tal ndo é possivel? Encontra
todas as respostas no sitio do Provedor
na Internet:

http://ombudsman.europa.eu/home/pt/
general.htm.

Outras possibilidades de exercer influéncia

competéncia da Unido Europeia.

Além disso, é possivel exercer pressdo através de manifestacées dirigidas as instituicées da
Unido Europeia. Independentemente de se tratar de agricultores, sindicatos ou organizacdes
ambientais: todos podem fazer-se ouvir. Além disso, o Parlamento Europeu dispde de uma

Comissdo das Peticdes.

Exercicio

P Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, é possivel lancar uma «iniciativa
de cidadania europeia». Um milh&o de pessoas, que representam apenas 0,2% da populac&o,
oriundas de, pelo menos, um quarto dos Estados-Membros (ou seja, sete paises), podem
solicitar a Comisséo Europeia que examine um dado dominio e apresente uma proposta de
ato juridico. Naturalmente, como condicdo prévia, é necessario que este dominio seja da

Saiba mais sobre a iniciativa de cidadania europeia.

A iniciativa de cidadania europeia permite-lhe influenciar diretamente as questdes tratadas pela Uni&o Europeia.
Que iniciativa gostaria de langar e como a abordaria? Na seguinte pagina da Internet podera informar-se sobre este
procedimento e ainda sobre quais as iniciativas em curso: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome.
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Exercicio

O que & uma peticao?

Descubra o que é uma peticdo e quem se pode dirigir ao Parlamento. No seguinte endereco Internet pode obter mais
informac6es: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/00533cec74/Petitions.html.

No seu Parlamento nacional também existe uma Comissao das Petices? Investigue esta questao.

Exercicio

Os nossos deputados em Estrasburgo e Bruxelas

Os deputados do Parlamento Europeu (PE) constituem grupos a que pertencem os deputados
de uma determinada orientacdo politica. Nem todos os agrupamentos integram deputados
de todos os paises. Investigue quais os partidos do seu pais que foram bem-sucedidos na
ultima eleic&o para o Parlamento Europeu e estdo, assim, representados por deputados
nesta instituicdo. Por fim, descubra em que grupos do PE estdo integrados.

Quais os partidos representados nos diferentes grupos do PE? Encontrard rapidamente a resposta
a esta pergunta na Internet, consulte, por exemplo, o seguinte endereco: http://www.europarl.eu.

Grupos partidarios no Parlamento Europeu

&D

®© B3 <

3

NI

PPE
Grupo do Partido Popular Europeu
(Democratas-Cristdos)

S&D

Grupo da Alianca Progressista
dos Socialistas e Democratas
no Parlamento Europeu

CRE
Grupo dos Conservadores
e Reformistas Europeus

ALDE
Grupo da Alianca dos Democratas
e Liberais pela Europa

GEU/ENV
Grupo Confederal da Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Nordica Verde

VERDES/ALE
Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia

EFDD
Grupo da Europa da Liberdade
e da Democracia Direta

N&o Inscritos
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Quanto membros tem este grupo?

Este grupo partidario inclui
os seguintes deputados do seguinte
partido politico do meu pais


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/00533cec74/Petitions.html
http://www.europarl.eu/

Exercicio

Informe-se sobre quem sdao os deputados do Parlamento

Europeu da sua provincia ou da sua regiao.

Que partidos representam estes deputados?

Breve questionario sobre a Europa

Quem ¢ o atual presidente do Parlamento Europeu?

E quem sé&o as outras pessoas nas fotografias?

Donald
Tusk
(Poldnia)

Jean-Claude
Juncker
(Luxemburgo)

Martin
Schulz
(Alemanha)

Federica
Mogherini
(Italia)

I R I B

Presidente
do Parlamento Europeu

Presidente
do Conselho Europeu

Alta-representante da
Uni&o para os Negacios
Estrangeiros e a Politica de
Seguranca e vice-presidente
da Comissdo Europeia

Presidente
da Comisséo Europeia

A Unido Europeia funciona assim

» Ficou claro que a Unido Europeia nao

é um Estado como, por exemplo, a Li-
tuania ou os Paises Baixos, mas que,
por outro lado, é bem mais do que
uma alianca desconexa de Estados
europeus. Para exprimir a sua especi-
ficidade, os juristas designam muitas
vezes a organizagdo da Unido Europeia
por uma organizacao sui generis. Esta
expressdo vem do latim e significa «do
seu préprio género». Se bem que os
Estados-Membros da Unido Europeia
se mantenham soberanos e indepen-
dentes, em determinadas areas, aliam
as suas competéncias para assim po-
derem enfrentar melhor os desafios
que se lhes colocam. Para esse efei-
to, a Uniao Europeia criou instituicdes

préprias, nas quais esses poderes sao
delegados. Na pratica, isto significa que
as decisdes relativas a determinadas
questdes de interesse comum podem
ser tomadas democraticamente a nivel
europeu. E por este motivo que a Unido
ndo pode ser considerada um Estado
federado, como, por exemplo, os Esta-
dos Unidos, mas antes uma coligacdo
de carater mais flexivel, a semelhanca,
por exemplo, da Organizacdo das Na-
¢oes Unidas.

Na Unido Europeia, as decisdes sdo to-
madas pelos governos nacionais, que
se reunem no Conselho da Unido Euro-
peia, e pelo Parlamento Europeu, cujos
deputados foram eleitos pelo povo. Ha

também excecBes em que o Conselho
decide sozinho, o que é especialmente
valido no que respeita a politica ex-
terna europeia. A Comissao Europeia
gere as atividades da Unido Europeia
e vela para que os tratados europeus
sejam cumpridos por todos. Quem ndo
o fizer sera processado pelo Tribunal
de Justica Europeu e, eventualmente,
instado pelo mesmo tribunal a alterar
0 seu comportamento. A responsabi-
lidade pelo bom comportamento fi-
nanceiro das instituicdes é do Tribunal
de Contas Europeu. Cada um de néds
pode apresentar uma queixa junto do
Provedor de Justica Europeu, caso se
sinta indevidamente tratado por uma
instituicdo europeia.
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O que faz exatamente
a Uniao Europeia’




Algumas pessoas afirmam que a Unido Europeia nunca faz o suficiente, outras alegam que se
intromete em tudo. Ndo estardao ambas as afirmac@es erradas? Entdo o que esta certo? O que
faz exatamente a Unidao Europeia?

A UE desenvolve a sua atividade em muitos dominios estratégicos, nomeadamente, na politica
economica, na defesa dos consumidores, na politica externa, na protecao do meio ambiente e na
politica interna e de justica, para citar apenas alguns deles.

Em sequida, apresentam-se alguns exemplos das questdes politicas associadas a estes dominios.
Assim, tera uma ideia dos assuntos que sdo tratados em Bruxelas e nas capitais dos Esta-

dos-Membros da Unido Europeia.

O mercado interno

» 0 mercado interno constitui o ponto fulcral da politica eco-

némica e social. E um espaco econémico comum e confere
aos cidaddos as assim designadas «quatro liberdades»,
nomeadamente:

m  a livre circulacdo das pessoas;

m a livre circulacdo de mercadorias;

m  a livre circulacdo de servicos;

m livre circulacdo de capitais.

Liberdades
no mercado
iInterno europeu

P A livre circulacdo de pessoas afeta-nos a todos de diversas

formas: quer pretendamos viajar de férias para um outro
pais da Unido Europeia, trabalhar ou ainda residir nesse pais,
independentemente de nele termos encontrado um emprego,
podemos fazé-lo. Temos esse direito. E, quando regressarmos
do estrangeiro, podemos trazer connosco as nossas compras
sem problemas — da mesma forma que podemos efetuar
compras, via Internet, num outro pais. Esta possibilidade é-nos
garantida pela livre circulagdo de mercadorias. Mas ndo sdo
apenas as mercadorias que podem ser oferecidas e adquiridas
a nivel transfronteirico, a prestagdo de servigcos também. Tal
é assegurado pela livre circulagdo de servigos. Quem preferir
investir o seu dinheiro num pais estrangeiro da Unido Europeia,
em vez de o fazer no seu préprio pais, tem igualmente essa
liberdade, garantida pela livre circulacéo de capitais.

©
o
S
=)
@
=}
T
=
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Supressao
de fronteiras

» Se viajar do Cabo Norte da Noruega até a Sicilia, pode deixar,

sem preocupacdes, o seu passaporte em casa. Na Unido Eu-
ropeia, ja ndo existem controlos fronteiricos nas denominadas
«fronteiras internas» (por exemplo, a fronteira entre a Finlan-
dia e a Estonia ou entre a Eslovaquia e a Republica Checa).

A liberdade de circular livremente é regulada pelo Acordo
de Schengen, o qual é, atualmente, parte integrante dos
tratados europeus. O Reino Unido e a Irlanda ndo aderiram
ao Acordo de Schengen; porém, paises como a Islandia, o Lis-
tenstaine, a Noruega e a Suica, que nem sequer pertencem
a Unido Europeia, fizeram-no. Quanto a Bulgaria, a Crodacia,
ao Chipre e a Roménia, estdo previstos periodos transitérios,
antes de estes paises poderem aderir.

0 Acordo de Schengen é assim designado porque foi assinado
na localidade de Schengen, no Luxemburgo.
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Breve questionario sobre a Europa

O que significam em concreto para si as quatro liberdades?

Faca corresponder corretamente os exemplos aos quatro aspetos do mercado interno e assinale o respetivo campo.

Livre circulacdo Livre circulacdo Livre circulacdo Livre circulacdo
de pessoas de mercadorias de servicos de capitais
Posso adquirir um automovel na Dinamarca
e atravessar a fronteira sem pagar direitos 1 0 2 3
aduaneiros
Posso viajar para onde desejar no territério da UE 9 6 3 7
Posso depositar o meu dinheiro num banco aleméo 2 3 1 0
Posso estudar na Hungria 5 1 0 9
0s meus pais podem renovar a casa de banho 4 3 1 7
recorrendo a um ladrilhador portugués
0s meus pais podem enviar-me dinheiro para
1 2 3 S
o local onde estou a estudar em Espanha
Posso encomendar na Internet mercadorias
- 4 5 1 2
da Suécia
Posso exercer arquitetura em Malta e mandar
: - 5 6 0 8
construir casas em Italia.

Os resultados obtidos formam uma data com o seguinte formato: DDMMAAAA. Descubra qual é e o que se passou nesse dia.
N
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Dinheiro EUROpeu

P Existe uma moeda europeia comum

desde 1999: o euro. Com a Litudnia
a adotar o euro em 1 de janeiro de 2015,
0 euro passa a ser a moeda comum de
19 paises da Unido Europeia. Estes pai-
ses formam a «area do euro», também
conhecida como a «zona euro». Mais de
333 milhdes de cidaddos da Unido, ou
seja, dois tercos de toda a populagéo
da Unido, utilizam o euro como moeda
comum.

No mercado interno, a mdo-de-obra
pode circular livremente, podendo as
mercadorias, 0s servicos e o capital ser
transacionados livremente. Sem barrei-
ras cambiais, as vantagens do mercado
interno para empresas e consumidores,
os trabalhadores assalariados e inde-
pendentes podem ser ainda mais bem
aproveitadas. Quando os calculos sdo
feitos na mesma moeda, é facil comprar
e comparar os precos dentro das fron-
teiras intracomunitarias. Especialmente,
com o crescimento do comércio em li-
nha, esta realidade torna-se igualmente
interessante para as pessoas que nao
residem numa zona fronteirica. A maior
transparéncia das ofertas tem um efeito
redutor sobre 0s precos, o que é positivo
para todos aqueles que fazem compras.

Outra vantagem da moeda comum é ndo
ser necessdario cambiar (e converter)
moeda quando se viaja para outros
paises, 0 que poupa tempo e dinheiro.
Contudo, as empresas beneficiam igual-
mente da moeda comum, uma vez que
apenas precisam de calcular e faturar
numa moeda, eliminando assim o risco
de flutuagdes cambiais. A eliminagéo
destes «custos de transacdo» tem tam-
bém um efeito redutor sobre os precos.
A moeda comum teve ainda como re-
sultado juros mais baixos, 0 que, nova-
mente, beneficia tanto os consumidores
como as empresas. Por conseguinte, ha
mais margem para os investimentos,
que, por sua vez, conduzem ao cres-
cimento. Uma moeda comum estavel,
alicercada na sélida economia da area
do euro, refor¢a a posicdo econdémica da
Europa no mundo.

Embora toda a Unido Europeia faca parte
do mercado interno, apenas uma par-
te — apesar de tudo, significativa — uti-
liza 0 euro como moeda comum. Alguns
Estados ndo pretendem aderir ja a drea

do euro (ou zona euro); outros, porém,
ndo cumprem ainda os rigorosos crité-
rios de adesdo. Por exemplo, um pais
ndo pode aderir a drea do euro se estiver
demasiado endividado. A taxa de infla-
¢do ndo deve ser 1,5 pontos percentuais
superior a taxa dos trés Estados-Mem-
bros com melhores resultados.

Apesar destes critérios claros, a zona
euro entrou em crise em 2010. Este
tema é muito complexo, mas, em ge-
ral, podemos afirmar que uma grande
maioria dos problemas teve origem no
facto de os paises da area do euro ndo
terem cumprido os critérios acordados
entre si e se terem endividado dema-
siado. A Unido Europeia esteve, e esta,
fortemente empenhada em mitigar os
riscos para a moeda comum. Tal inclui
as garantias para os Estados em dificul-
dades de refinanciarem as suas dividas
nos mercados de capitais internacionais
a taxas de juro aceitaveis. Os paises da
area do euro criaram, por esse motivo,
um fundo de resgate no valor de 700 mil

milhdes de euros (o Mecanismo Europeu
de Estabilidade, MEE), a fim de manter
a estabilidade financeira.

Os Estados da area do euro compro-
meteram-se em simultaneo, através de
um pacto orcamental, a reduzir o seu
endividamento. Muitos paises que ndo
integram a zona euro aderiram também
a este tratado internacional. Além da
reducdo da divida, devera ainda ser re-
forcada a competitividade dos diferentes
paises da area do euro, bem como a da
Unido Europeia no seu conjunto.

Uma parte dos problemas da moeda co-
mum foi também causada pelo facto de
o0s bancos ndo terem sido sujeitos a um
controlo suficiente. Por conseguinte,
a Unido Europeia reforcou a supervisdo
bancaria, a fim de evitar que os ban-
cos conduzam Estados inteiros a uma
situacdo de desequilibrio devido a um
comportamento especulativo. Os ulti-
mos anos foram dificeis para a moeda
comum, e a gestdo da crise implicou um

grande dispéndio de energia, mas veio p

. Estados-Membros da Unido Europeia que usam o euro desde 2015

Estados-Membros da Unido Europeia que ndo usam o euro
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P simultaneamente demonstrar a determi-

nacdo dos paises da zona euro no sentido
de manterem a moeda comum estavel.

Politica econémica europeia

A fim de fortalecer e incentivar a eco-
nomia da Unido Europeia, a Comissdo
Europeia elaborou a estratégia «Europa
2020» para o crescimento e o empre-
go. Esta estratégia prevé, entre outras
medidas, investimentos em formacao
e investigacdo, que deverdo contribuir
para que, no futuro, a Europa mantenha
a sua posicdo como uma das regides do
mundo mais inovadoras. O objetivo é o
reforco da economia e da industria, as

quais deverdo, além de ser competitivas,
ter o menor impacto possivel no ambien-
te. Outros objetivos desta estratégia sdo
a criacdo de postos de trabalho e a luta
contra a pobreza no seio da Unido Euro-
peia. Uma vez que a Unido Europeia se
considera uma comunidade de valores
e se sente vinculada aos principios da
igualdade e da solidariedade, reveste-se
de grande importancia que o crescimen-
to beneficie todos os europeus.

Processo decisério na area do euro

Na Unido Europeia, as decisfes sdo
normalmente tomadas por todos os
Estados-Membros em conjunto. Mas

Exercicio

Quem deve decidir sobre a moeda comum?

No que diz respeito as decisdes do Eurogrupo no seio da Unido Europeia, ha diferentes
opinides, por exemplo:

existem algumas situacdes que afetam
especialmente os paises que adotaram
0 euro como moeda comum. Os ministros
das Finangas destes paises reinem-se
regularmente no ambito do Eurogrupo
e determinam o que devera acontecer na
drea monetdria comum. Estas decisdes
repercutem-se, naturalmente, também
nos outros paises da Unido Europeia, que
ndo aderiram ou ainda ndo aderiram ao
euro, mas que sdo afetados pelo euro no
contexto do mercado comum.

m «F totalmente correto que os paises da area do euro decidam entre si como garantir
a seguranca e a estabilidade da moeda comum. E assim que funciona e é assim que
se devera manter.»

m  «Os Estados da area do euro tém de decidir ndo apenas sobre as questdes diretas
em matéria do euro, mas igualmente sobre o futuro econémico da area do euro.
Sao o nucleo duro da Unido Europeia e deveriam ser eles a tomar as decisdes sobre
todas as questdes relativas a economia comum da area do euro. Tal aplica-se, por
exemplo, aos impostos, ao emprego ou mesmo & seguranca social. E assim que deveria
ser, mesmo quando as decisdes tém efeitos sobre os outros paises da Unido Europeia.
Se estes desejarem ter voto na matéria, podem sempre aderir a area do euro.»

®  «As decisbes para toda a area do euro ndo podem ser tomadas exclusivamente por
19 Estados. A Unido Europeia também decide sobre muitas outras questées que n&o
dizem respeito a todos, como, por exemplo, quando se trata do mar Baltico ou do
Mediterraneo. Apesar de tudo, todos votam nestas questdes. A maioria dos Estados

da Unido Europeia pretende igualmente aderir a unido monetaria daqui a alguns anos.
Por isso, deveriam ja poder participar no processo decisério acerca da forma como essa
unido monetaria devera evoluir.»

Qual é a sua opinido? Discuta as diferentes posicdes em grupo e tome uma decisdo que,
depois, devera discutir com os outros grupos. Para mais informacdes sobre o funcionamento
da area do euro, consulte o seguinte sitio na Internet:

http://eurozone.europa.eu/.
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Breve guestionario sobre a Europa

Quais sao os paises que pertencem a area do euro?

Assinale-0s com uma cruz.

Alemanha
Croacia
Eslovénia
Franca
Italia
Malta

Reino Unido

Austria
Chipre
Espanha
Grécia
Letonia

Paises Baixos

Reptblica Checa

Bélgica
Dinamarca
Esténia
Hungria
Lituania
Poldnia

Roménia

Bulgaria
Eslovaquia
Finlandia
Irlanda
Luxemburgo
Portugal

Suécia
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» A alteracdo do clima mundial provoca o aquecimento global,
trazendo consequéncias negativas para as nossas condi-
¢des climaticas: mais tempestades e inundacdes, verdes
mais quentes, desertificacdo progressiva em Africa e no sul
da Europa, fusdo das calotes polares e, em consequéncia,
ilhas inteiras submersas — ndo podemos ficar indiferentes
a tudo isto. As alteragdes climaticas estdo essencialmente
relacionadas com as emissdes poluentes dos paises indus-
trializados. Infelizmente, o processo ja ndo pode ser revertido;
pelo que se torna ainda mais importante limitar o aumento
da temperatura. Nos proximos anos, saberemos se fomos
ou ndo bem-sucedidos. Por conseguinte, é especialmente
importante agir com determinagdo. Nenhum Estado, isola-
damente, pode por fim as alteracdes climaticas.

Medidas
destinadas

a combater
as alteracoes
climaticas

A Unido Europeia impds-se metas ambiciosas em matéria
de clima e de energia para 2020, ou seja,

B uma reducdo de 20% dos gases com efeito de estufa;
B um aumento da percentagem de energias renovaveis (ener-

gia edlica, energia solar e biocombustiveis) para 20% e
B uma poupanca energética na ordem dos 20%.

Sendo assim pioneira neste dominio, a Europa pode desen-
volver esforcos para levar os outros grandes poluidores
e consumidores de energia, os Estados Unidos e a China,
a assumir as suas responsabilidades.
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Exercicio

Considera esta
politica correta?

Com quais das seguintes opiniGes
expressas esta de acordo?

Totalmente Parcialmente Desaprovo Desaprovo

de acordo de acordo um pouco totalmente
ettt il [ [ [] []
A UE deveria impreterivelmente atingir os seus objetivos. |:| |:| D D
A UE deveria colocar-se objetivos ainda mais ambiciosos. |:| |:| D D

N&o deveriamos dar demasiada importancia a esta

discussdo. Se a temperatura do nosso pais aumentar |:| D D D

alguns graus, isso nem sequer é dramatico.

Os Estados da UE ndo atingirdo, de qualquer modo, os

seus objetivos, porque, na realidade, ndo se preocupam |:| |:| |:| D
em atingir os objetivos comuns. Estdo preocupados

apenas com o gque acontece nos seus proprios paises.

A limitacdo das alteracdes climaticas ndo devera ser
feita a custa de postos de trabalho. |:| |:| D D

N&o deveriamos deixar que os cientistas nos imponham
0s seus objetivos; s6 deverfamos procurar limitar |:| |:| D D
as alteracdes climaticas na medida em que tal ndo

resulte em prejuizos.

Limitar as alteracoes climaticas cria novos postos de
trabalho, o que beneficia as empresas e os trabalhadores.

Por esse motivo, também nos deveriamos empenhar D |:| D D
nesta area.
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O espaco comum da justica

» A Europa é ha muito um espaco de

vivéncia comum. Muitas pessoas
atravessam as fronteiras intracomu-
nitarias dos paises da Unido Europeia
para viver, trabalhar ou simplesmen-
te visitar outros locais. Conhecem-se,
apaixonam-se e casam. Infelizmente,
nem sempre isso da certo e as pes-
soas divorciam-se. Nesse caso, é im-
portante haver um direito comum, para
lidar com as questdes de pensdes de
alimentos e poder paternal. Se um
austriaco e uma luxemburguesa vi-
verem em ltdlia e ai se divorciarem,
ndo pode, nenhum deles, apelar ao seu
direito nacional. E por este motivo que
a cooperacdo entre os Estados da Unido

Exercicio

Europeia na area do direito civil é tao
importante. Rege também os direitos
de sucessdo e muitas outras matérias
que respeitam ao nosso quotidiano.

Os criminosos também se regozijam
com as fronteiras abertas, porque acre-
ditam assim poder escapar a uma acdo
penal. Mas enganam-se, uma vez que,
entretanto, se estabeleceu uma estrei-
ta colaboragdo entre as autoridades
policiais e judiciais. A Europol, o Ser-
vico Europeu de Policia, coordena este
trabalho de equipa.

Direitos europeus fundamentais

Os direitos do Homem e os direitos
fundamentais revestem-se de extrema

importancia em todas as sociedades,
uma vez que dizem respeito a todos
os cidaddos. Na Unido Europeia, uma
unido de democracias, os direitos fun-
damentais estdo protegidos a nivel na-
cional, na maior parte dos casos, por
uma constituicdao. No entanto, uma vez
que a propria Unido Europeia adota leis
e regulamentos que afetam as pessoas,
é importante haver também uma Car-
ta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Esta carta é parte integrante
do Tratado de Lisboa. Podera consultar
o texto da Carta no seguinte endereco:

http://europa.eu/!Pr48Dt

Consulte a Carta dos Direitos Fundamentais europeia
e compare-a com a sua constituicdo nacional ou a legislacao
nacional relativa a protecdo dos direitos fundamentais.

Quais as regras que sé&o semelhantes? O que consta apenas da Carta dos Direitos Fundamentais? O que falta na Carta dos
Direitos Fundamentais? Elabore uma lista que forneca uma panoramica geral.

Discussao

Discussao sobre a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia

Qual a importancia de uma Carta dos Direitos Fundamentais europeia? Precisamos mesmo
desta Carta como complemento da legislacdo nacional de protecdo dos direitos fundamentais?
Se tivesse como missdo escrever a Carta dos Direitos Fundamentais, o que mudaria? O que
acrescentaria? O que eliminaria?

Debata estas questdes em pequenos grupos e compare em seguida os resultados.
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Exercicio

A arvore da politica europeia

Na arvore da politica europeia existem muitas folhas. Indicam-se aqui algumas areas politicas, nas quais os Estados-Membros
cooperam no ambito da Uni&o Europeia.

Ordene as folhas com as diferentes areas politicas, para que figuem no ramo correto.

Justica e assuntos internos

J.
P Lo £
P .
Olstock
Livre circulagdo de Normais ambien- Moeda Energias Politica externa Politica comum de Politica comum em
pessoas (Schengen) tais comuns unica renovaveis comum seguranca e defesa matéria de asilo
Desenvolvi- Mercado Reducéo das Rotulagem dos Normas alimenta- Reducéo do tarifario das
mento rural interno alteracdes climaticas géneros alimenticios res obrigatorias comunicagdes maoveis em roaming
Combate a criminalidade Politica estrutural de apoio Normas sociais minimas Cooperacdo em matéria processos
as regides obrigatdrias civis e penais
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A Europa avanca:
0 alargamento
da Uniao Europeia
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Celebracéo do alargamento da Uni&o Europeia na Porta de Bran-
deburgo, em Berlim. Na capital alem&, no dia 1 de maio de 2004,
foram lancadas para o céu centenas de baldes azuis da «Europas,
para dar as boas-vindas a Chipre, a Eslovaquia, a Eslovénia,

a Esténia, a Hungria, a Letdnia, a Lituania, a Malta, a Polénia

e a Republica Checa.
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A Unido Europeia foi fundada por seis paises, mas sempre pretendeu abranger toda a Europa,
ou seja, manteve-se aberta a novos Estados-Membros.

Atualmente, a Uniao Europeia é composta por 28 membros e avizinham-se novas adesdes. O que
torna a Unido tdo atrativa para os outros Estados? E como prossegue o processo de alargamento?
Estas questdes serdo tratadas no proximo capitulo.

Principios da Uniao Europeia

» Do «preambulo», ou seja, da in- Atualmente, o artigo 49.° do Tra-

troducdo dos Tratados de Roma,
celebrados em 1957, que insti-
tuiram a Comunidade Econdémica
Europeia e a Comunidade Euro-
peia da Energia Atomica, cons-

tado da Unido Europeia refere
0 seguinte:

«Qualquer Estado europeu que
respeite os valores referidos no

artigo 2.° e esteja empenhado
em promové-los pode pedir para
se tornar membro da Unido.»

tava ja o seguinte:

Artigo 2.° do Tratado

«RESOLVIDOS a consolidar, pela . .
da Unido Europeia:

unido dos seus recursos, a defesa
da paz e da liberdade e apelando
para os outros povos da Europa que
partilham dos seus ideais para que
se associem aos seus esforcos.»

0 Tratado de Roma com as
assinaturas dos chefes de
Governo e dos representantes
dos governos dos seis
membros fundadores.

«A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
Estes valores séo comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a n&o discrimina-
cdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres.»

Exercicio

Quem pode tornar-se membro?

0 que significam, em concreto, os principios enunciados no artigo 2.2 O que tem de fazer um Estado que pretenda ser
membro da Unido Europeia e o que ndo pode de modo algum fazer? Qual é a sua opinido?

pode tornar-se  nao pode tornar-se

Um Estado... membro da UE membro da UE
que nao concede liberdade de imprensa [] []
que pratica a pena de morte [] []
que permite aos seus cidaddos protestar contra o governo [] []
no qual é regularmente eleito o parlamento [] []
em que governa um presidente até a sua morte e sucessao pelo(a) respetivo(a) filho(a) [] []
em que homossexuais e lésbicas tém os mesmos direitos que os heterossexuais [] []
em qt.'|e a lideranca »d.o exército determina a politica e, se necessario, intervém na politica interna u 0
através do poder militar

em que as pessoas sao consideradas inocentes até um tribunal constatar a sua culpa [] []
em que ha apenas um partido politico, que, por conseguinte, esta sempre no governo [] []
que protege as minorias, Mesmo que a maioria gostasse de exercer mais pressao sobre as minorias [] []
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Onde se situam as fronteiras da Europa?

P A questdo relativa as fronteiras da Eu-

ropa ndo pode ser respondida em termos
geograficos. Especialmente no que diz
respeito ao leste e ao sudeste, a Europa
ndo tem uma fronteira clara. Mesmo os
gedgrafos estdo em desacordo sobre
a questdo de saber onde termina o con-
tinente. Na histdria da geografia, houve
sempre delimitacdes diferentes con-
soante a perspetiva do especialista
em causa.

Tal significa que ndo olhamos para
0 mapa ou globo terrestre e descobrimos

a Europa, mas que temos presente uma
imagem mental que, depois, redescobri-
mos. E isso torna-se evidente onde exis-
tem, na realidade, fronteiras naturais do
continente: no norte e no oeste. Na nossa
concecdo, a Islandia pertence inequivo-
camente a Europa. Efetivamente, este
pais situa-se muito longe do continente
europeu, no mar do Norte.

E claro para todos nés que o Reino Unido
e a Irlanda pertencem a Europa. Contu-
do, o canal entre a Franca (continente)
e 0 Reino Unido é mais largo do que

o estreito de Gibraltar, que separa a Es-
panha de Marrocos.

N&o ha uma definicdo simples e intem-
poral para o conceito «europeu». Este
combina elementos geograficos, histo-
ricos e culturais e, todos juntos, contri-
buem para uma identidade europeia.O
significado que este conceito tem para
cada um de nds depende das experién-
cias compartilhadas a nivel de ideias,
valores e interacdo historica, que se vao
alterando com o tempo.

Exercicio

Onde termina a Europa?

Um pais que pretenda pertencer a Europa tem, pois, de
ser democratico. Porém, além disso, tem de ser «europeus.

Exercicio

Viagem a Australia

Imagine que viaja até a Australia no contexto de um
programa de intercambio estudantil. A Australia fica muito
longe e definitivamente ndo pertence a Europa. Mas os seus
colegas de turma, nesse pais, ficam curiosos e pedem-lhe
para fazer uma apresentagao na sala de aula relativamente
ao tema: «O que é a Europa?»

Onde se situam as fronteiras da Europa? Pegue num
mapa fisico ou num atlas e determine as fronteiras da
Europa. Quais sdo 0s seus critérios de decisdo quanto
a inclusdo ou n&o de um pais? Onde se situa a Turquia?
A Islandia pertence a Europa? E a Geodrgia?

E a Gronelandia? E no caso de Marrocos?

Prepare uma apresentacdo destas num pequeno grupo. Tem
cinco minutos para a sua apresentacdo, ou seja, tem de se
concentrar no mais importante e interessante. Como explicar
a australianos da sua idade o que é a Europa?

Depois de ter determinado as fronteiras da Europa, leia
o texto a direita.

Deixe-0s «ficar com &gua na boca» em relagdo a Europa.
Qual é o sentimento de viver aqui, como é sentir que

¢ europeu? O que é, para si, 6timo na Europa e o que ndo
considera tdo positivo?

Em sequida, tem uma pequena lista de palavras-chave.
Reflita sobre quais os aspetos que deseja ou ndo incluir
na sua apresentacdo. E lembre-se que cinco minutos
passam rapidamente!

| Geografia | [Musica | [Bebidas | | viagens |
| Histéria | |canema | [Liberdades | | Formagao |
W [Diferencas | [Literatra | | Tempos livies e lazer | | Problemas |
P oretoncss | [coman | [Economa | [Perspetvas de futro |
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Os Estados

dos Balcas Ocidentais

» Em 1 de julho de 2013, a Croacia aderiu

a Unido Europeia. Outros Estados dos
Balcds Ocidentais estdo, em principio, em
vias de aderir: Albania, antiga Republica
jugoslava da Macedodnia, Bésnia-Herze-
govina, Crodcia, Montenegro e Sérvia.

Com excecdo da Albania, todos os Es-
tados pertenciam a Jugoslavia, que se
dissolveu parcialmente nos anos 90,
frequentemente em resultado de du-
ros combates. A Sérvia e o Montenegro
formaram um Unico Estado até 2006,
tendo-se separado depois pacificamen-
te. A questdo da pertenca do Kosovo
a Sérvia fez eclodir, em 1998/1999, um
conflito violento, que sé terminou com
a intervencdo da NATO contra a Sér-
via. Apos ter sido por fim colocado
sob a administracdo da Organizacdo
das Nacdes Unidas, o Kosovo declarou
a sua independéncia em 2008.

A Unido Europeia considera que o fac-
to de pertencer a Unido Europeia é a
melhor possibilidade de garantir uma
paz duradoura nestes paises. Esta ideia
foi reforcada, em 2003, pelos chefes
de Estado e de Governo em Salonica,
na Grécia. Porém, o Kosovo, ndo é reco-
nhecido ainda por cinco paises da Unido
Europeia a luz do direito internacional.

0 longo caminho até a adesdao
a Unido Europeia

Os Estados dos Balcds Ocidentais tém
um longo caminho a sua frente até se-
rem admitidos na Unido Europeia.

Em primeiro lugar, tém de celebrar
com a Unido Europeia um Acordo de

Exercicio

Onde se situam os Estados?

Insira 0 nome dos Estados e das suas capitais no mapa. Como ajuda, pode recorrer

Estabilizacdo e de Associacdo, que o0s
obriga a implementar reformas. Na-
turalmente, este acordo tem de ser
posteriormente ratificado por todos os
Estados-Membros e pelo respetivo pais
parceiro, ou seja, os parlamentos nacio-
nais tém de o aprovar.

Em seguida, este acordo tem de ser
transposto (implementado). Se isto
funcionar, os Estados em causa podem
solicitar a adesdo a Unido Europeia. Se
a Comissdo Europeia der o seu parecer
favoravel sobre esta matéria, o Conse-
lho Europeu, ou seja, os chefes de Estado
e de Governo da Unido Europeia, aceita
0s paises em questdo como candidatos.

Apos a consolidacdo do processo de re-
forma, as negociaces podem comecar.
0 que esta em causa nas negociacdes
¢ a rapidez de adocdo da legislacdo co-
mum da Unido Europeia por parte dos
paises candidatos.

Quando as negociacdes tiverem sido en-
cerradas com sucesso (o que, por expe-
riéncia, demora alguns anos), o Tratado
de Adesdo tem de ser ratificado pelos
respetivos paises candidatos e por todos
os Estados-Membros da Unido Europeia.
Em alguns Estados, tal implica a reali-
zacdo de referendos. O Parlamento Eu-
ropeu tem também de votar favoravel-
mente. S6 depois os paises candidatos
se tornam membros da Unido Europeia.

Em que etapa se encontram
estes paises?

Os Estados dos Balcas Ocidentais en-
contram-se em diferentes etapas deste

a0 mapa que se encontra no verso da revista.

©lmageglobe
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percurso. As negociacdes com a Croa-
cia estdo concluidas e sua adesao ocor-
reu em 1 de julho de 2013. Relativa-
mente ao Montenegro, a adesdo esta
a ser negociada desde 2012. A antiga
Republica jugoslava da Macedé-
nia ¢é oficialmente um pais candidato,
mas as conversacdes ainda ndo foram
iniciadas. A Sérvia e a Albania en-
contram-se na mesma situacao. Os
outros Estados (Bdsnia-Herzegovina
e Kosovo) sdo considerados, até a data,
como «candidatos potenciais». O Acor-
do de Estabilizacdo e de Associacdo
com a Bésnia-Herzegovina também
ja foi assinado, mas ainda ndo entrou
em vigor. No Kosovo o desenvolvimen-
to da democracia é apoiado por uma
missdo da Unido Europeia.
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Exercicio

Etapas da adesao a Uniao
Europeia

Contou as etapas que os paises dos Balcas Ocidentais tém
de atravessar até poderem ser membros da Unido Europeia?

Ordene as etapas seguintes que conduzem os Estados
a adesdo a Unido Europeia.

Parecer positivo da Comissdo Europeia Ratificacdo do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo 0 processo de adesao ainda
relativamente ao pedido de ades&o através dos Estados-Membros e do pais parceiro nao comecou
Pedido de adesio Inicio das negczoagoes . Transp?smao Ratificacdo pelo Conclusap b~em—suced|da~1
de adesao (implementacao) do Acordo Parlamento Europeu das negociacdes de adesdo
Ratificacdo do Tratado de Ades&o em todos os Estados-Membros Celebrac&o de um Acordo de Reconhecimento como -
. ) . LT o . : Adesao
e no pais parceiro (através dos parlamentos ou de referendos) Estabilizac&o e de Associacdo pais candidato
11
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Exercicio
Em que etapa se encontram o0s Albania
= H H antiga Republica jugoslava da Macedonia

Estados dos Balcas Ocidentais?
Bdsnia-Herzegovina

Insira o nimero apropriado na caixa correspondente. Croacia
Kosovo
Montenegro
Sérvia
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Turquia

» A Turquia é um pais candidato a adesdo a Unido Europeia.
A Turquia é um parceiro préximo da Unido em muitos do-
minios. A UE é, por exemplo, o maior parceiro comercial da
Turquia. A cooperacdo estreita com a Unidao Europeia teve
inicio ha cerca de 50 anos. Desde 1995, existe uma unido
aduaneira com este pais. O processo de adesdo, em si, come-
cou em 1999, tendo sido apoiado unanimemente por todos
os Estados-Membros. Atualmente, as opinides dividem-se
relativamente a saber se o processo vai finalmente conduzir,
ou ndo, a adesdo. Pertencer a Unido Europeia continua a ser

um objetivo estratégico da Turquia.

Qual o proximo passo?

P E evidente que o debate sobre o alar-
gamento ndo é de modo algum facil.
Por um lado, a Unido Europeia nunca
se considerou um clube fechado, mas
sempre pretendeu, e pretende, estar
aberta a todos os paises europeus.

A admissdo de novos membros promo-
veu, no passado, a paz e a estabilidade
na Europa. Apds a queda da «cortina
de ferro» e a desagregacdo da Unido
Soviética, a Unido Europeia foi capaz,
através da sua politica de alargamento,
de expandir a zona de democracia e de

economia de mercado aos paises da
Europa Central e de Leste. Nove paises
que antes pertenciam ao antigo império
soviético sdo agora membros da Unido
Europeia, além da Eslovénia e, desde
2013, da Croacia. Estes ultimos tam-
bém faziam parte da cindida Jugosla-
via. As duas ilhas mediterranicas de
Chipre e Malta passaram igualmente
a ser membros da Unido Europeia.

Por outro lado, a questdo de saber onde
termina esta Europa ainda ndo esta re-
solvida (e ndo podera ser decidida de

uma vez por todas), nem a de saber
até onde devera ir a politica de adeséo,
que promete a integracdo a paises e, fi-
nalmente, os integra verdadeiramente.

Esta politica prosseguira relativamente
aos Estados da antiga Jugoslavia e a
Albéania, que também pertence a regido
que atualmente denominamos os «Bal-
cas Ocidentais», bem como a Turquia.
Todos estes paises esperam tornar-se
membros, mesmo que, em alguns ca-
sos, ainda possa demorar algum tempo
até o seu desejo se concretizar.
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A Europa no mundo
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N&s, 0s europeus, nao estamos sozinhos no mundo. Nem sequer representamos, de forma alguma,
a maioria da populacao mundial. Por este motivo, nao nos podemos preocupar apenas connosco,
mas temos igualmente de prestar atencao aos outros continentes. Precisamos também deles como
parceiros para 0 nosso proprio bem-estar, dado que nos compram 0s nossos produtos, oferecem
as suas mercadorias e ainda porque nos fornecem as matérias-primas de que nao dispomos.
Por outro lado, existem igualmente problemas que nao nos podem deixar indiferentes. Referimos
aqui as guerras e o subdesenvolvimento, que retiram a muitas pessoas a possibilidade de viver
com dignidade. Alem disso, a degradacdo do ambiente e as alteracdes climaticas ndo param nas
fronteiras da Unido Europeia.

Exercicio

Os continentes do mundo

Se ignorarmos a Antdrtida, podemos dividir o mundo em seis continentes: Africa, Asia, Australia/Oceania, Europa, América do

Norte e América do Sul. Existem ainda outras formas de divis&o, que unem, sob a designacéo de América, a América do Norte
e a América do Sul e, na Eurasia, a Europa e a Asia. Aqui, vamos manter os seis continentes (excluindo a Antdrtida). Pesquise
a informacdo em falta e insira-a na tabela a sequir.

Ordem hierarquica | PIB (*) per capita Ordem
Continente Area Superficie (%) Populacéo segundo em ddlares hierarquica
a populacao dos EUA por PIB (*)
Africa
Asia

Australia/Oceania
Europa
Ameérica do Norte

América do Sul

(*) PIB: produto interno bruto.

Os interesses da Europa no mundo

» A Europa é um continente relativamente pequeno, mas rele- m exerce a sua influéncia sobre outras partes para estabele-
vante a nivel econdmico. Disto resultam missdes e interesses

que pretendemos impor aos outros.

cer e manter a paz (por exemplo, no Médio Oriente
e em Africa);

o . L o " ® ajuda os outros paises a desenvolverem-se e a superar
A Unido Europeia persegue varios objetivos na sua politi-

] . a pobreza, o analfabetismo e o subdesenvolvimento;
ca internacional:

m promove mundialmente a democracia e o Estado de direito.
®m protege 0s seus interesses e luta contra o terrorismo,
a criminalidade organizada e a imigracao ilegal,
m contribui para a preservacdo de um ambiente agradavel
(politica ambiental, protecdo do ambiente);

A Europa no mundo | 41



Exercicio

Desafios globais

No final de 2003, a Unido Europeia tracou uma estratégia de seguranca na qual definiu os pontos mais importantes neste
dominio. Essa estratégia enumera os desafios globais que a Unido Europeia enfrenta.
Leia os desafios sequintes e faca corresponder as diversas areas problematicas abaixo indicadas as propostas de solucdo

da Estratégia de Seguranca Europeia.

Desafios globais

Guerras e conflitos internos

Pobreza

Doencas

Subdesenvolvimento

Escassez dos recursos

Dependéncia energética da Europa
Envelhecimento da populacao europeia
Terrorismo

Proliferacéo de armas de destruicdo macica
Criminalidade organizada

Ameacas para 0 meio ambiente

Solucéo proposta

SolucBes propostas pela Estratégia de Seguranca Europeia

Ajuda ao desenvolvimento
em Africa

Perdéo da divida aos paises
subdesenvolvidos

Apoio da democracia
nos outros paises

Preservacdo das reservas
de &gua do planeta

Estabelecimento dos sistemas de saude

Combate ao terrorismo

Combate as alteracdes

Garantia da paz através

nos paises menos desenvolvidos internacional climaticas da intervencao militar
Acordos internacionais para controlo Dialogo com Cooperacdo em matéria de energia Imigracdo
de armas e de desarmamento 0 mundo islamico além das fronteiras da Europa controlada
Luta contra a poluicéo dos Cooperacdo policial Abertura dos mercados europeus a produtos Seguranca
oceanos a nivel mundial a nivel internacional dos paises em desenvolvimento na Internet
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Fortaleza Europa?

» Uma questdo de grande relevancia na

Unido Europeia é a migracdo. Migracdo
significa na realidade «movimento»
e descreve a circunstancia de as pessoas
deixarem um local para se estabelece-
rem noutro. Na verdade, o debate em
aberto gira em torno da imigracéo, ou
seja, da entrada de estrangeiros na Unido
Europeia. Existe uma imigracdo legal
para os Estados-Membros da Unido
Europeia, isto é, pessoas oriundas de
paises ndo-membros da Unido Europeia
que aqui chegam com autorizacdo oficial
para trabalhar, estudar ou simplesmente
residir (por exemplo, o cénjuge de um
cidaddo europeu) na Unido Europeia.
Muitas destas pessoas imigram porque
esperam encontrar uma vida melhor na
Unido Europeia. Mas elas também sdo
importantes para nos, motivo pelo qual,
por vezes, as angariamos diretamente.
Os imigrantes trazem consigo, nomea-
damente, os seus conhecimentos e a dis-
ponibilidade para se empenharem aqui
ativamente na nossa economia. A mi-
gracdo de jovens é especialmente im-
portante para a Unido Europeia porque
as nossas sociedades, em média, estdo

a envelhecer — com todos os problemas
que dai advém a nivel de pensdes e dos
sistemas de seguranca social.

Para facilitar a fixacdo na Unido Eu-
ropeia de mdo-de-obra qualificada
oriunda de paises situados fora do seu
territorio, foi criado o «cartdo azul», que
permite a esses trabalhadores traba-
lhar na Unido Europeia por um periodo
de um a quatro anos. Até agora, a maio-
ria dos trabalhadores migrantes qua-
lificados tem-se deslocado de paises
ndo-membros da Unido Europeia para
os Estados Unidos.

Além da imigracdo legal e desejada,
existe a imigracao ilegal, ou seja, as
pessoas que vém sem autorizacdo. Estas
pessoas violam as leis dos Estados da
Unido Europeia, mas sdo, muitas vezes,
vitimas de redes de imigracdo clandes-
tina, que lhes usurpam o ultimo dinheiro
que tém em troca de uma entrada ilicita
nas fronteiras da Unido Europeia. Para
muitas pessoas do mundo, a Europa
parece um paraiso, para onde tentam
fugir. S80 amplamente conhecidas as
fotografias de africanos que embarcam

em barcos de pesca de qualquer tipo e,
posteriormente, sdo apanhados pelas
patrulhas italianas, maltesas ou espa-
nholas de controlo das fronteiras.

Ninguém sabe exatamente o numero
de pessoas que reside ilegalmente na
Europa. Segundo as estimativas da Co-
missdo Europeia, poderdo ser cerca de
4.5 milhdes.

A Unido Europeia envida grandes esfor-
¢os no sentido de acabar com a imigra-
cdo ilegal. Podem citar-se, a este respei-
to, os controlos reforcados das fronteiras
externas e uma cooperacdo mais estreita
com os paises de origem. Em simultaneo,
trabalha-se intensamente no sentido de
conceder aos cidad&os de paises que ndo
pertencam a Unido as possibilidade le-
gais de entrarem e residirem na Unido
Europeia. No ambito da sua politica de
cooperacdo para o desenvolvimento com
os paises pobres do mundo, a UE tenta
contribuir para melhorar as condicdes de
vida nos paises de origem dos imigran-
tes ilegais, de modo que estas pessoas
ja ndo tenham necessidade de deixar
0 seu pails.

A Uniao Europeia e 0s seus parceiros
de cooperacao

» A Unido Europeia mantém relacdes com varios paises do  economia mundial e a lutar eficazmente contra a pobreza

mundo, incluindo amplos contactos com os paises em desen-
volvimento da Africa e da América Latina e com os grandes
e pequenos Estados asiaticos. Nao é possivel abordar aqui
estas diferentes relacdes, mas no seguinte sitio Internet
da Unido Europeia é possivel obter mais informacdes sobre
este assunto:

http://eeas.europa.eu/index_pt.htm.

Uma prioridade especial da politica externa da Uni&o Euro-
peia é a cooperagdo para o desenvolvimento com o grupo de
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). Com os atuais
79 «Estados ACP» séo celebrados acordos de parceria eco-
ndmica, que visam ajudar estes paises a integrarem-se na

a nivel nacional.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros representam,
em conjunto, a maior fonte de ajuda ao desenvolvimento no
mundo. Mais de metade dos fundos para os paises pobres
provém da Unido Europeia. Além disso, a politica de desen-
volvimento engloba mais do que o simples abastecimento
de agua potavel e a construcdo de estradas pavimentadas,
por muito importante que isso possa ser. A Unido Europeia
incentiva também o desenvolvimento através do comércio,
ao abrir os seus mercados as exportacdes dos paises em
desenvolvimento e ao encoraja-los a intensificarem as trocas
comerciais entre si.
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Exercicio

A politica de cooperacao para
0 desenvolvimento da Uniao Europeia

Em segquida, enumeram-se as diferentes areas da politica de cooperacdo para

o desenvolvimento da Unido Europeia. Atribua os nimeros as imagens e as respetivas
medidas de cooperagdo para o desenvolvimento. Tenha em atencdo gue as imagens
e as medidas correspondentes ndo aparecem sempre lado a lado!
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N.° Imagem

Apoio a instituicdes médicas através do fornecimento
de ambulancias na Africa do Sul

Formagdo de trabalhadores florestais na Papua-Nova Guiné

Fornecimento de arroz no porto de Zanzibar para distribuicdo
as pessoas mais necessitadas

Desminagem no Laos

Construcdo de pocos em Daca, Bangladeche

Producdo de eletricidade a partir de energia edlica, Bolivia

Observacéao das eleices na Nigéria

Apoio as escolas, em Eterasama, na regido de Chapare, Bolivia

HRENERCOE RN ERERERE

Construcdo de estradas no Benim

Discussao

Discussdo sobre a migracao

Concessdo de microcréditos a costureiras na Bdsnia-Herzegovina

4

o0 Medida

Promocao dos direitos do Homem e da democracia

Construcdo de infraestruturas

Promocdo das energias renovaveis/aprovisionamento
de energia

Abastecimento de agua

Resolucdo de conflitos/manutencao da paz

Promocéo da saude

Protecdo do ambiente

Medidas para promover o crescimento econémico

Garantia de uma educacdo basica para todos

Erradicacdo da pobreza

HRENERENERERER R ERE

Cerca de 214 milhdes de pessoas no mundo residem num Estado que ndo é a sua patria. Consegue imaginar-se a abandonar

a sua patria para sempre? Por que motivos o faria? Par que razdo viajaria para um pais, mesmo sabendo que ndo se € bem-vindo
ou que a imigragao é proibida? Discuta estas questdes no grupo. Informe-se sobre os motivos que levam as pessoas a imigrar
para 0s nNossos paises, vindas do Sul ou do Leste, e aborde estas informagdes em discussdes de grupo.

A Europa no mundo

» A Europa ndo é uma ilha, mas uma parte do mundo, que

estd a crescer cada vez mais em conjunto. Por esse motivo,
a Unido Europeia tem igualmente a responsabilidade de in-
tervir a nivel internacional e fa-lo ndo sé para defender os
seus interesses, como também para influenciar de forma
positiva o desenvolvimento do planeta, ajudando as pessoas
que ndo vivem em condic8es tdo boas e com tanta seguranca
como os cidaddos europeus.

Deste modo, a Unido Europeia esta fortemente empenhada
em limitar as alteracGes climaticas e esforca-se por envol-
ver igualmente os restantes paises que emitem grandes
quantidades de diéxido de carbono para a atmosfera numa
estratégia comum. E o caso, por exemplo, de paises como
os Estados Unidos e a China. Outras questdes de protecdo
ambiental assumem também grande relevancia e s6 podem

ser resolvidas em conjunto. A poluicdo dos oceanos ou a so-
brepesca sdo alguns exemplos disso.

A Unido Europeia defende a democracia a nivel mundial e ten-
ta exercer a sua influéncia no sentido de persuadir os outros
paises a respeitarem os direitos e as liberdades democraticos
fundamentais e de os concederem aos seus cidadaos.

A Unido Europeia trabalha ainda muito ativamente para que
sejam alcangados os chamados «Objetivos do Milénio» das
Nac¢des Unidas que, em resumo, visam reduzir para metade
a pobreza extrema até 2015. Trata-se, neste caso, de pes-
soas que vivem com menos de um délar por dia.

A Europa nédo pode decidir sozinha o destino do nosso plane-
ta, mas, sem a Europa, nada avanga. Vivemos num mundo
em que ndo podemos estar bem se os outros estiverem mal.
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O futuro da Europa

«Onde querem estar a viver
no ano de 2030, como querem
viver e 0 que querem fazer?»
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A Unido Europeia é mais do que uma alianca econémica. E uma comunidade de valores,
ou seja, uma uniao de Estados e cidadaos que partilham e defendem as mesmas
conviccdes fundamentais.

Nesse contexto, as varias questdes que se colocam no século XXI sdo diferentes das do século XX.
A paz entre os Estados-Membros esta assegurada e as antigas inimizades foram transformadas
em relacdes de amizade estaveis ou, pelo menos, em parcerias pacificas. Contudo, a Uniao Eu-
roopeia enfrenta novos desafios que precisa de resolver, por forma a poder salvaguardar, também

no novo seculo, os valores fundamentais em beneficio dos cidadaos europeus.

Exercicio

O ano de 2030 e eu

Onde pretende viver no ano de 2030, como quer viver e 0 que deseja fazer?
Cada um responde, com certeza, de forma diferente a esta pergunta. Contudo, a realizagdo dos desejos ndo depende apenas
das capacidades pessoais e da sorte, mas também das circunstancias politicas.

Qual é o seu projeto, quais sdo as suas exigéncias de natureza politica?

No ano de 2030, quero residir em

e trabalhar como

Gostaria de ter as seguintes condicoes de vida a nivel pessoal:

Para conseqguir alcancar estes objetivos, exijo atualmente aos politicos do meu pais:

Da politica europeia, exijo atualmente:

A Europa no mundo globalizado

P Esta claro que as economias dos Esta-

dos europeus estdo a enfrentar gran-
des desafios, os quais resultam, por
um lado, da globalizacao, ou seja, do
alargamento da economia de merca-
do a grande parte do mundo. Os bens,
0s capitais, as ideias e as informacdes
atravessam muito rapidamente as fron-
teiras, estdo disponiveis em toda a par-
te — e criam uma concorréncia mundial.

Isto tem consequéncias diretas para
nds: para uma empresa em Franca,
ja ndo é apenas determinante o que
0s concorrentes oferecem no proprio
pais ou para além dos Pirenéus, em Es-
panha. E também necessario ter em

consideracdo aquilo que é produzido
na China, nos Estados Unidos ou na
india e a que preco, devendo ser capaz
de competir com esse preco — quer
através da oferta dos seus produtos
a precos igualmente reduzidos, quer
através da producdo de mercadorias
que, embora sendo mais caras, tam-
bém sdo de melhor qualidade.

Por outro lado, as nossas condicdes de
vida estdo a alterar-se, por motivos que
ndo estdo de forma alguma relaciona-
dos com a globalizacdo. Os cidaddos
estdo a ficar mais velhos e as socie-
dades estdo simultaneamente a enve-
lhecer. O primeiro facto mencionado

é bastante agradavel, pois significa
que vivemos mais tempo. No entanto,
também significa que as despesas na
area da saude sdo cada vez maiores
e as pensdes tém de ser pagas durante
mais tempo.

Ao mesmo tempo — e este facto ja
é bem menos positivo —, o niimero de
recém-nascidos esta a diminuir. Nas ul-
timas décadas, muitas pessoas optaram
por ter uma familia mais pequena ou
nem sequer ter filhos. Porém, isso cons-
titui também um problema econdmico,
pois existem cada vez menos pessoas
jovens que tém de apoiar um numero
cada vez maior de pessoas idosas.
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Exercicio

A Unido Europeia do futuro

Atualmente, tem-se assistido a um grande debate na Unido Europeia e nos seus Estados-Membros sobre a forma como
a Unido Europeia deve evoluir no futuro. Muitas pessoas estdo a debater o futuro da Europa e, naturalmente, os dirigentes
da Unido estdo também a refletir sobre este assunto. Seguem-se alguns exemplos. Analisem-nos e discutam depois

0 que pensam sobre 0os mesmos.

1. Jean-Claude Juncker,

presidente da Comissdo Europeia,
orientacdes politicas para a préxima
Comissao Europeia — «Um novo come-
co para a Europa: o meu Programa para
0 emprego, o crescimento, a equidade
e a mudanga democratica, Estrasburgo,
15 de julho de 2014.»

Yy K

Comissdo
Europeia

Tenciono trabalhar para uma Unido que
esteja empenhada na via da democracia
e das reformas; que ndo interfira, mas
que trabalhe para os seus cidaddos e ndo
contra eles. Quero trabalhar para uma
Unido que apresente resultados.

A minha primeira prioridade e o fio
condutor subjacente a todas e a cada
uma das minhas propostas sera conse-
guir que a Europa cresca de novo e que
os cidadaos voltem a trabalhar. Para
o efeito, durante os trés primeiros me-
ses do meu mandato, apresentarei um
pacote de emprego, crescimento e inves-
timento para gerar um montante adi-
cional de 300 mil milhdes de euros em
investimentos nos préximos trés anos.

As PME sdo a espinha dorsal da nos-
sa economia, responsaveis pela criacdo
de mais de 85 % dos novos postos de
trabalho na Europa e ndo podemos
enterra-las em burocracia. Temos de
liberta-las de uma regulamentacéo
pesada.

E do interesse de todos que a energia
ndo seja utilizada como um instrumen-
to politico. Chegou a altura de a Eu-
ropa mostrar a sua forga, agrupando
0S N0SS0S recursos, combinando as in-
fraestruturas e unindo o nosso poder
de negociacdo.
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0 resgate do euro foi necessario, mas
teve repercussdes negativas do
ponto de vista social. Para mim,
é inaceitavel que os trabalhadores e os
reformados tenham tido que suportar
a carga dos programas de reforma
estrutural, ao passo que os armado-
res e os especuladores financeiros se
tornaram ainda mais ricos. No futuro,
precisamos de avalia¢cdes de impacto
social exaustivas para os novos pro-
gramas de apoio.

Quero um acordo de comércio livre
razoavel e equilibrado com os Esta-
dos Unidos. No entanto, ndo sacrifica-
rei as normas europeias de seguranca,
de salide, as normas sociais, as normas
de protecdo de dados ou a nossa diversi-
dade cultural no altar do comércio livre.

Precisamos de mais solidariedade na
nossa politica de imigracdo. Vamos
intensificar a cooperagdo com pai-
ses ndo-membros da Unido Europeia
para resolver de forma mais resoluta
a questdo da migracdo irregular e irei
promover uma nova politica europeia
em matéria de migracdo legal para
colocar a Europa no mapa como
destino preferido de talentos.

Estou firmemente convencido de que
temos de avancar enquanto Unido, mas
ndo necessariamente todos a mesma
velocidade. Para alguns, o seu desti-
no final pode ja ter sido alcanca-
do. Sempre estive e continuo a estar
disponivel para ouvir as preocupacdes
de cada Estado-Membro e para ajudar
a encontrar solucdes.

O equilibrio entre homens e mu-
lheres ndo é um luxo, mas sim um
dever politico para todos — parti-
cularmente para os lideres nacionais
quando se trata de propor um candi-
dato para o posto de comissario. Tal
constitui por si sé um teste ao empe-
nhamento dos governos nacionais a fa-
vor de uma abordagem nova e mais
democratica, na era da mudanca.

0 lema da campanha do Parlamen-
to Europeu foi «Desta vez é diferen-
te»; ajudem-me a cumprir essa pro-
messa hoje. Ajudem-me a mostrar
ao mundo que juntos poderemos
proporcionar a Europa um novo
arranque.»

Fonte: http://europa.eu/rapid/press-re-
lease_SPEECH-14-546_pt.htm.

2. Martin Schulz,

presidente do Parlamento Europeu,
afirmou num livro sobre a Unido Eu-
ropeia de que é autor:

«Estou convencido de que a Europa tem,
cada vez mais, de crescer em conjunto,
se ndo quiser fracassar. Esta exigéncia
podera ndo ser surpreendente, vinda da
boca de um politico europeu; afinal de
contas, o publico esta farto de ouvir
pregar sobre o facto de a nossa co-
munidade funcionar a semelhanca de
uma bicicleta: se alguma vez pararmos
de pedalar, a bicicleta cai. No entanto,
ndo é isso que quero dizer. A integracdo
europeia ndo tem forcosamente de ser
sempre impulsionada para evitar o co-
lapso da Unido Europeia. E perfeitamen-
te possivel conceber um estadio que se
possa aceitar como a fase final e esta-
vel do processo de integragdo. Contudo,
esse estadio ainda ndo foi alcancado.
Refiro-me a uma maior cooperagdo, que
tem por base o mero reconhecimento de
que ndo trabalhamos de forma perfeita
em relagdo a alguns dominios quando
construimos o edificio europeu. Deste


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-546_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-546_pt.htm

modo, possuimos, por exemplo, uma
moeda Unica, mas ndo uma politica
fiscal e financeira comum. Algo tinha
de correr mal e, agora, os muito cita-
dos mercados mostram, todos os dias,
de que forma é possivel colocar os eu-
ropeus constantemente uns contra os
outros, devido a esse erro. No que diz
respeito a politica de despesas da Unido
Europeia, sequimos também uma orien-
tacdo errada. Em vez de investirmos em
areas de crescimento importantes para
o futuro, despejamos o nosso dinheiro
em sorvedouros de subsidios e mante-
mos as industrias do passado artifi-
cialmente em funcionamento. Quase
tdo grave é a nossa multiplicidade ba-
bilénica de vozes em relacdo a politica
externa e de seguranca, que nos torna
no alvo da chacota internacional.

Jello: «<Escolham

uma resposta e discutam
05 V0Sss0s resultados

na sala de aulas.»

Por ultimo, mas ndo menos importante,
necessitamos também, a médio prazo,
de uma clareza a nivel institucional na
Unido Europeia, visto que até os espe-
cialistas tém revelado dificuldades em
distinguir as competéncias préprias do
presidente do Parlamento Europeu, do
presidente da Comissdo, do presidente
do Conselho e do presidente do Conse-
lho Europeu. Precisamos urgentemen-
te de um verdadeiro governo europeu,  Fonte: Martin Schulz: Der gefesselte Rie-
eleito e controlado pelo Parlamento.» se: Europas letzte Chance, Berlim 2013.

E se?... Um video coloca a pergunta:
como seria a nossa vida se ndo existisse
a Unido Europeia? Podem encontrar

o0 video neste sitio Internet:
http://bit.ly/Debate_Europe
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Agora é a SUA vez!

P Qual é a sua opinido sobre este tema? A evolucdo da Unido Europeia afeta sobretudo as geragGes mais jovens, que vivem
e desejam organizar a sua vida no século XXI. Quais s&o os seus desejos? O que considera importante?

Aproveite os textos dos principais dirigentes europeus para abordar estas questdes. Elabore individualmente uma lista de

prioridades. Quais sdo os trés pontos mais importantes? Indique mais trés pontos para aquilo que ndo querem de forma alguma.

Essa lista podera ter o seguinte aspeto: Comparem as vossas prioridades com os outros e discutam

_ na sala de aula como deve ser o futuro da Europa.
Quero absolutamente: N&o quero de todo:
L 1 Eis algumas sugestdes: como deve ser a futura Unido Euro-
2 2 peia para poder enfrentar os desafios? Reflitam igualmente
sobre aquilo que ja foi discutido na tarefa sobre a moeda uni-
3 3 . . - .
ca («Quem devera decidir sobre a moeda Unica?», pagina 28).
Dimensio ® A Unido Europeia é uma poténcia civil ficara a Europa. Devemos, portanto,
~ i e ndo deve envolver-se insistir para que o maior numero
A U'nlao |,EUI’0|:)9I&,1 tem de se tornar . em questdes militares. possivel de Estados adote a moeda
njamr. 0 p.odera tjr 0 Peso necessa- = A Unido Europeia deve manter a sua Unica e, eventualmente, ajuda-los
;'0 com ma'T Estados cooperacdo atual com a NATO e utilizar financeiramente nesse sentido.
° qlie atua mejnte; d ) as suas forcas de reacdo apenas em Apenas os paises que cumpram
A U'mio E:lmpif nabo pode aceitar intervencdes limitadas, quando a NATO realmente as condicdes da Unido
mais Estados-Membros, caso ndo demonstrar interesse em intervir. Monetdria deverm ser membros
contrario ficard demasiado heterogé- , - "
. da area do euro. Deverdo ser sujeitos
nea e perdera a sua capacidade Tomada de decistes
q N a um controlo permanente quanto
e acdo. n isd - .
GW ' ' Na UE as decisdes devem ser toma ao cumprimento das regras.
A Unido Europeia tem de reduzir das unicamente pelo Parlamento Uma moeda tinica nio é boa para
a sua dimensdo. De modo a reforcar
~ i ~ E Europeu, porque os seus deputados a Europa. As crises mostram precisa-
a sua coesdo, 0s paises que nao tém s3o eleitos por todos nods. ., ,
) L mente que, na UE, ndo é possivel
vontade de continuar a contribuir m As decisbes na Unido Europeia devem "
~ ) chegar a acordo sobre uma politica
para a evolugdo da UE, devem deixar continuar a ser tomadas pelo Conse- o )
i~ comum. Uma politica financeira
de fazer parte da Unido. lho da Uni&o Europeia em conjunto . . .
Parl e e monetdria nacional poderd atuar
" com o Parlamento Europeu. ) ) x
Responsabilidades L P melhor e mais rapidamente. A Unido
® As decisGes importantes devem ser E ia devi
A Unido Europeia tem de receber sujeitas a um referendo europeu uropeia devia, portanto, regressar
mais direitos dos Estados-Membros a realizar no mesmo dia em toda as moedas nacionais, 0 que ndo
para poder agir eficazmente, ou seja, a Unido Europeia exclui, por seu turno, a cooperacao.
devem ser tomadas mais decisdes Emprego
a nivel central, em Bruxelas e Estras- Processo de votacao A Unio E ad .
. ) nido Europeia deve criar emprego
burgo, para toda a Unido Europeia. ® Na UE, as decisdes devem ser def t' P Podi } Z K
x . e forma ativa. Podiam ser criados
A Unido Europeia deve manter tomadas, em geral, por maioria, ) 05 de trabalho através d
- o muitos postos de trabalho através de
a reparticdo de funcdes entre ela porque, com 28 Estados, raramente - pd infraestrut int
. . . , , rojetos de infraestruturas interna-
prépria e os Estados nacionais, pois sera possivel chegar a um acordo e, p‘ J < f iad la Unia
estas estdo bem equilibradas. se for possivel, apenas mediante C|0na|sl nanciacos p~e a:j nido, zor
A Unido Europeia deve devolver processos muito longos. exemplo, a construcdo de estradas
responsabilidades aos Estados-Mem-  m Na Unido Europeia, as decisées e pontes para interligar os Esta-
bros e focar-se no essencial, isto é, devem ser tomadas, em geral, por dos-Membros da Unido Europeia.
no bom funcionamento do mercado unanimidade, visto que ndo se deve Os prdprios paises sapem qual
interno. A protecdo do ambiente, derrotar um Estado independente a melhor forma de criar emprego no
a defesa do consumidor e a politica pelo nimero de votos. seu territdrio nacional. A Uniao
externa devem ser assumidas pelos m Na Unido Europeia, as questdes Europeia ndo precisa de se preocupar
Estados-Membros. correntes devem ser decididas por com ISso.
F Milit maioria e as questdes essenciais por Na realidade, ndo € preciso criar
orca Militar o o i S
¢ unanimidade, pois isso seria um bom emprego, pois existe uma oferta de
A Unido Europeia tem de criar o seu equilibrio entre a eficiéncia e conside- emprego suficiente na Europa.
préprio exército europeu, para poder racdo por todos. Através do alargamento da livre
reforcar as suas exigéncias e realizar circulacéo e de melhores informa-
as suas proprias acdes militares, 0 euro cdes, as pessoas que procuram um
como, por exemplo, nos Balcéds ® Quantos mais Estados adotarem emprego poderiam encontrar mais

ou em Africa.
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A Uniao das cidadas e dos cidadaos

» Como ja vimos, os cidaddos europeus na Unido Europeia sdo
representados pelo Parlamento Europeu.

0 Parlamento Europeu ¢é eleito por todos os cidaddos com
direito de voto na Unido Europeia, por um mandato de cinco
anos. A idade minima para exercer o direito de voto é de
18 anos, com excecdo da Austria, onde o direito de voto se
adquire aos 16 anos. A idade minima exigida para a elegibi-
lidade difere nos Estados-Membros. Enquanto, por exemplo,
" ' na Finlandia, na Dinamarca ou na Alemanha, a idade minima
Partl Cl DaQaO exigida para a elegibilidade para o Parlamento Europeu é de
s~ . 18 anos, na Lituania, na Poldnia ou no Reino Unido a idade

nas EIEI(;OES eurODE|aS' minima é de 21 anos. Em Chipre, na Itdlia ou na Grécia,
€ necessario ter-se, no minimo, 25 anos para se poder ser
deputado do Parlamento Europeu. Os cidaddos da Unido
Europeia que residam noutro pais da Unido (por exemplo,
um austriaco a residir na Hungria) podem ai exercer o seu
direito de voto. O Parlamento é um drgédo de decisdo impor-
tante da politica europeia. O Parlamento é, juntamente com
Ve o Conselho, o legislador da Unido Europeia, o que significa
que, sem o Parlamento Europeu, nada funciona na Europa!

1929 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

Embora o Parlamento Europeu tenha funcdes importantes e re-
presente diretamente os cidadaos, o interesse pelas eleicdes
europeias é relativamente reduzido. A influéncia do Parlamento
Europeu aumentou consideravelmente desde 1979. O Parla-
mento pode participar na tomada de decisdo relativamente
a cada vez mais dominios. Se bem que atualmente o Parla-
mento Europeu tenha, portanto, muito mais influéncia do que
tinha ha 35 anos, a participacdo nas eleicdes diminuiu. Em
média, na Unido Europeia, apenas 42,5% dos cidaddos votaram
nas ultimas eleicdes para o Parlamento Europeu em 2014.

Percentagem de eleitores elegiveis
que participou nas ultimas eleicdes
para o Parlamento Europeu.

Exercicio

Por que razao é a participacao nas eleicdes
e tao reduzida?

Partilhem as vossas ideias e reflexdes num grupo pequeno e perguntem, em seguida,
a pessoas que em 2014 podiam exercer o direito de voto (por exemplo, 0s vossos pais,
pessoas conhecidos ou a transeuntes), se participaram nas elei¢cdes para o Parlamento
Europeu. Caso ndo tenham participado, perguntem-lhes porqué.

Relinam os vossos resultados num cartaz, colocando os argumentos «a favor e contra

a participacdo nas eleicdes» lado a lado numa tabela. Lembram-se de mais alguns
argumentos? Entdo acrescentem-nos.

Exercicio

E no seu caso?
CO m O ag | ra'? Na primavera tenho o direito ainda ndo tenho

de 2019 de voto o direito de voto

Justifique a sua decisdo. O que teria de
acontecer para mudar a sua decisdo? Eu vouliria votar ficar em casa
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A Unido Europeia: uma alianca com futuro

» A Unido Europeia foi criada apds a Se-
gunda Guerra Mundial com o objetivo
de substituir a hostilidade secular entre
os Estados europeus por uma relagdo
de amizade e cooperacao.

Passados mais de 60 anos, pode-se
dizer que esse objetivo foi alcancado.
E certo que ainda existem preconceitos
mutuos, mas nenhum Estado ameaca
outro com declaracdes de guerra.
As diferencas de opinido sdo discutidas
em salas de conferéncia e, regra ge-
ral, sdo resolvidas através de um
compromisso aceitavel para todos
os Estados envolvidos.

A Unido Europeia alcancou, portanto,
o0 seu objetivo inicial de assegurar a paz
entre os Estados-Membros. Contudo,
ndo se tornou supérflua, pois os va-
lores que representa continuam
a ser validos.

A Europa enfrenta novos desafios
— desde a luta contra as alteracdes
climaticas, passando pela sua partici-
pacdo na gestdo da globalizacdo, até
a luta contra o terrorismo internacio-
nal. E evidente que nenhum Estado da
Europa podera resolver estas questdes
sozinho. Todavia, em conjunto, somos
mais de 500 mil milhdes de pessoas
apoiadas num sistema econdmico for-
te e boas bases de educagdo. Juntos,
conseguimos realizar algo. A Unido Eu-
ropeia ajuda-nos, permitindo-nos orga-
nizar a nossa vida pessoal de acordo
com as nossas aspiracoes.

Como é natural, continuara sempre
a existir um debate e uma discusséo
sobre a futura evolucao da Unido Eu-
ropeia. Ndo existe uma solugdo mdgica
e os pontos de vista divergem muito
nos diferentes Estados-Membros.

NOs e a Europa

» Uma boa forma de obterem informacdes

sobre o Parlamento Europeu é convi-
darem o(s) vosso(s) deputado(s) euro-
peu(s) a visitar a vossa escola e colo-
carem-lhe(s) perguntas. Naturalmente,
uma conversa com um deputado do Par-
lamento Europeu ndo é a Unica possibi-
lidade de se informarem sobre a Europa
ou de se empenharem pessoalmente.

«Esperamos que tenham achado interessante.
Se desejarem saber mais, apresentamos
algumas sugestdes na pagina seguinte. Adeus!»
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A Unido Europeia é, pois, «<uma obra
inacabada», uma organizacdo em plena
transformacdo. Para que esta evolua
no sentido que nos, cidadaos da Euro-
pa, consideramos certo, é necessario
0 nosso empenho. O primeiro passo
é a participacdo nas eleicdes para
o Parlamento Europeu. Quanto maior
for a participagdo nas eleigdes, tanto
mais fortemente o Parlamento podera
exercer a sua influéncia e participar na
tomada de decisdes. Se ndo queremos
que sejam outros a decidir por nds, te-
remos de ser nds préprios a fazé-lo.
0 Parlamento Europeu ajuda-nos

nesse sentido.




Seguem-se algumas sugestdes sobre
aquilo que se podera ler ou fazer
para descobrir mais sobre a Europa.

0 Espaco dos mais novos
Jogos e passatempos sobre a Unido Europeia para criangas e jovens.
http://europa.eu/kids-corner

Espaco dos professores
Material didatico sobre a Unido Europeia e as suas atividades.
http://europa.eu/teachers-corner/index_pt.htm

Portal Europeu da Juventude

Paginas europeias e nacionais para jovens sobre temas como estudar, trabalhar,
viajar e muito mais.

http://europa.eu/youth/EU_pt

Europe Direct

Centros de informacdo da Unido Europeia espalhados por toda a Europa. Podera colocar
as suas perguntas por telefone ou correio eletrdnico ou visitar um centro préximo de si:
http://europa.eu/europedirect/index_pt.htm.

A histéria da Unido Europeia
Informacdes e videos sobre os fundadores da Unido Europeia.
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_pt.htm

A sua Europa
Ajuda e aconselhamento para os cidaddos da Uni&o Europeia e seus familiares.
http://europa.eu/youreurope/citizens/index_pt.ntm

Debate sobre o futuro da Europa
Portal de informacdo sobre os debates europeus.
http://ec.europa.eu/citizens-dialogues/index_pt.htm

Exercicio

Experimente os enderecos de Internet indicados!

Formem grupos para esse efeito. Cada grupo deve escolher um endereco de Internet e descobrir exatamente as informacées
e sugestdes que ai sdo disponibilizadas. O que lhes agradou ou n&o agradou nessas paginas? Em sequida, apresentem os
v0ss0s resultados aos outros colegas. Assim, cada um trata de um assunto e, no final, todos saberé&o de tudo.

Divirtam-se!
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Entre em contacto com a Uniao Europeia

® @

7N

EM LINHA
0 sitio Europa contém informacgdes em todas as linguas oficiais da Unido Europeia:
europa.eu

PESSOALMENTE

Ha centenas de centros de informacdo sobre a Unido Europeia espalhados por toda a Europa. Encontra
0 endereco do centro mais préximo neste sitio web:

europedirect.europa.eu

Europe Direct é um servico que responde a perguntas sobre a Unido Europeia.

Pode contactar este servico por telefone, através do nimero gratuito 00 8006 7 8 9 10 11
(alguns operadores de telefonia mdvel ndo permitem o acesso aos numeros iniciados por 00 800
ou cobram estas chamadas) — se estiver fora da Unido Europeia, através do seguinte nimero pago:
+32 22999696 — ou por correio eletronico via europedirect.europa.eu

Basta um clique para aceder a publicacdes sobre a Unido Europeia no sitio web EU Bookshop:
bookshop.europa.eu

Para obter informacdes e publicacdes
em portugués sobre a Unido Europeia,
contacte:

REPRESENTACAO EM PORTUGAL

DA COMISSAO EUROPEIA
Representacdo da Comissdo Europeia
Largo Jean Monnet, 1-10.°

1265-068 Lisboa

Tel. +351 213509800

Correio eletrénico:
comm-rep-lisbonne®ec.europa.eu
Internet: ec.europa.eu/portugal

Gabinete do Parlamento Europeu
Largo Jean Monnet, 1-6.°
1269-070 Lisboa

Tel. +351 213504900

Correio eletrénico:
eplisboa@europarl.europa.eu
Internet: www.parleurop.pt

Centro de Informacdo Europeia
Jacques Delors

Rua da Cova da Moura, 1
1300-115 Lisboa

Tel. +351 211225000

Correio eletrénico: geral@ciejd.pt
Internet: www.ciejd.pt

Existem representacdes ou gabinetes

da Comissdo Europeia e do Parlamento
Europeu em todos os Estados-Membros da
Uni&o Europeia. Noutros paises do mundo
existem delegacdes da Unido Europeia.
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Europa:
Revista do conhecimento para jovens

7

«A Europa ndo é aqui». Esta afirmacdo provocadora inaugura o primeiro capitulo da «Europa: revista do
conhecimento para jovens». E, obviamente, uma afirmacdo falsa. Enquanto cidaddos da Unido Europeia, a Europa
€ a nossa casa. Estando no centro da Europa, naturalmente, temos varias questdes sobre o que a Europa significa
e o0 que faz. Por exemplo, quem governa a Europa? O que faz a Unido Europeia para a nossa vida quotidiana? Qual
o rumo do nosso continente num mundo globalizado? Como devera ser o futuro da Europa? Ird encontrar tudo isto
e muito mais aqui nesta revista.

Esta é destinada a alunos com idades compreendidas entre 0s13 e os 18 anos, que podem ler, aprender e debater
os tdpicos de forma interativa. Esta revista é acompanhada pelo «Guia do professors.
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