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O Relatoério dos Cinco Presidentes traca um plano para reforgcar a Uniao
Econdmica e Monetaria europeia a partir de 1 de julho de 2015

Bruxelas, 22 Junho 2015

Os cinco Presidentes - o Presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude Juncker, em conjunto com o
Presidente da Cimeira do Euro, Donald Tusk, o Presidente do Eurogrupo, Jeroen Dijsselbloem, o
Presidente do Banco Central Europeu, Mario Draghi e o Presidente do Parlamento Europeu, Martin
Schulz - revelaram hoje planos ambiciosos sobre a forma de aprofundar a Unido Econdémica e
Monetaria (UEM) a partir de 1 de julho de 2015, com vista a sua conclusao o mais tardar em 2025.
Para que a sua visao do futuro da UEM se torne realidade, apresentam medidas concretas que deverao
ser implementadas ao longo de trés fases: ao passo que algumas acgdes terdo de ser avancadas ja nos
proximos anos, como por exemplo a introdugdao de um Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos,
outras vao mais longe no que se refere a partilha da soberania entre os Estados-Membros cuja moeda
nacional é o euro, como por exemplo a criacdo de um Tesouro da area do euro no futuro. Tal
inscreve-se na perspetiva dos Cinco Presidentes, segundo a qual a tdnica deve ser colocada mais além,
passando das regras para as instituicdes, para se garantir uma arquitetura sélida e transparente para a
UEM. Conseguir uma Unido Econdmica e Monetaria mais aprofundada e justa tem sido uma das 10
principais prioridades do Presidente Juncker, de acordo com as suas Orientacdes Politicas.

O presidente Juncker afirmou o seguinte: O euro € uma moeda partilhada por 19 Estados-Membros e
mais de 330 milhbes de cidaddos. E algo de que nos podemos orgulhar e algo que protege a Europa.
Mas é igualmente algo que pode funcionar melhor. A nossa Unido Econdmica e Monetaria continua a
estar incompleta e eu assumi o compromisso, ao tomar posse, de trabalhar no sentido de consolidar e
complementar as medidas sem precedentes que foram adotadas durante a crise, bem como de as
tornar mais equitativas do ponto de vista social e de as dotar de maior legitimidade democratica. Hoje,
nods, os cinco Presidentes, apresentamos a nossa visdo comum. O mundo inteiro tem os olhos postos
em nos e quer saber a direcdo que vamos tomar. Hoje definimos a integracdo monetaria e conduzimo-
la ao seu destino final.»

Valdis Dombrovskis, Vice-Presidente responsavel pelo Euro e o Dialogo Social, declarou o seguinte:
«A Unido Econdmica e Monetaria tem vindo a ser reforcada nos ultimos anos, tendo sobretudo em
conta a crise financeira e econdomica. No entanto, continua incompleta. O relatério hoje publicado
sugere a forma de a reforgar ainda mais, em diversas fases, ao longo dos préximos anos. Estamos
prontos a apresentar as propostas especificas que sao necessarias para tornar realidade esta visao
ambiciosa mas pragmatica. Todavia, a conclusdo da UEM nao constitui um fim por si s6. Constitui uma
forma de contribuir para se ter mais crescimento, emprego e prosperidade para todos os cidadaos,
agora e no futuro.»

Apesar dos progressos realizados nos ultimos anos, nomeadamente com a criacdo da Unido Bancaria, a
UEM continua por completar. As disparidades em toda a area do euro sdo significativas e a crise dos
ultimos anos veio acentuar ainda mais as atuais lacunas. E evidente que, com 18 milhdes de
desempregados e com um grande nimero de cidaddos que nas nossas sociedades se encontram
expostos ao risco da exclusdo social, € necessario fazer muito mais para transformar a area do euro - a
segunda maior economia a nivel mundial - numa arquitetura sélida. Necessitamos para o futuro de
bases duradouras, justas e legitimas do ponto de vista democratico, que contribuam para o reforco do
crescimento, do emprego e da prosperidade para todos os cidadaos.

O Relatdrio estabelece trés fases diferentes para tornar realidade a visdo dos Cinco Presidentes (ver
anexo 1):

- Fase 1 ou «Aprofundar através de atos concretos» (1 de julho de 2015 - 30 de junho

de 2017): utilizar os instrumentos ja existentes e os atuais Tratados para estimular a competitividade
e a convergéncia estrutural, assegurar politicas orgamentais responsaveis a nivel nacional e a nivel da
area do euro, concluir a Unido Financeira e reforgar a responsabilizacdo democratica.

- Fase 2, ou «completar a UEM>»: lancar acoes de maior alcance para tornar o processo de
convergéncia mais vinculativo, através, por exemplo, de um conjunto de critérios de referéncia
comummente acordados para a convergéncia, que assumiriam uma natureza juridica, bem como de
um Tesouro da area do euro.


http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pt.pdf

- Fase final (o mais tardar até 2025): uma vez todas as medidas plenamente em vigor, uma
UEM genuina e aprofundada oferecera a todos os cidaddos dos Estados-Membros da UE que partilham
a moeda Unica um espaco de estabilidade e prosperidade, que atraira os outros Estados-Membros da

UE a aderirem, desde que estejam em condigOes de o fazer.

Para preparar a transicdao da Fase 1 para a Fase 2, a Comissdo apresentara um «Livro Branco>»
na primavera de 2017 que delineara as etapas necessarias subsequentemente, incluindo medidas de
natureza juridica com vista a conclusdao da UEM na Fase 2. Segue-se aqui o modelo do Livro Branco de
Jacques Delors, de 1985, que - através de uma série de medidas devidamente calendarizadas - abriu
caminho ao Ato Unico Europeu, a base juridica do projeto do Mercado Unico.

O que contém, concretamente, o Relatério dos Cinco Presidentes?
1. Rumo a uma Unido Econdmica de convergéncia, crescimento e emprego

Esta Unido deve assentar em quatro pilares: a criacdo de um sistema de Autoridades de
Competitividade da area do euro; uma aplicagdo reforcada do Procedimento relativo aos
desequilibrios macroecondmicos; uma maior énfase no emprego e no desempenho social; e um reforgo
da coordenacgdo das politicas econdmicas no @mbito de um Semestre Europeu renovado (ver anexo 2).
Tal devera ser implementado a curto prazo (Fase 1), com base em medidas concretas e em
conformidade com o método comunitario. A médio prazo (Fase 2), o processo de convergéncia
deve ser tornado mais vinculativo através de um conjunto comum de padrdes de alto nivel que
seriam definidos em legislagao da UE.

Autoridades da Competitividade

O objetivo das Autoridades da Competitividade ndo devera consistir na harmonizacdo transnacional das
praticas e instituicGes responsaveis pela formagdo dos salarios. Esses processos variam amplamente
dentro da UE, e refletem, justificadamente, as preferéncias e tradigdes juridicas nacionais.

Com base num modelo comum, cada Estado-Membro devera decidir qual a configuracao precisa da sua
Autoridade da Competitividade nacional, mas estas autoridades devem ser sujeitas a controlo
democratico e independentes do ponto de vista operacional. Os atores nacionais, como os parceiros
sociais, devem continuar a desempenhar o seu papel, de acordo com as praticas estabelecidas em cada
Estado-Membro, mas devem utilizar os pareceres das autoridades para nortear as negociacdes
salariais. Em alguns Estados-Membros, como os Paises Baixos e a Bélgica, ja existem estas
autoridades.

2. Rumo a Unido Financeira

A Unido Econdmica e a Unido Financeira sdo complementares e reforcam-se mutuamente. Os
progressos nestas duas frentes tém de ser uma das principais prioridades na Fase 1. Uma vez que a
maior parte da massa monetaria é constituida por depdsitos bancarios, a moeda s6 pode ser
verdadeiramente Unica se a confianca na seguranca dos depdsitos bancarios for a mesma,
independentemente do Estado-Membro em que um banco opera. Isto exige uma supervisao bancaria
Unica, uma resolugao bancaria unica e um seguro de depositos unico. Ja alcangamos o objetivo da
supervisdo bancaria unica. Foi acordado um Mecanismo Unico de Resolucdo, associado a um Fundo
Unico de Resolugdo (que estara operacional em 1 de janeiro de 2016). Como proxima etapa, os Cinco
Presidentes propdem o lancamento de um Sistema Europeu de Seguro de Depésitos (SESD) no
ambito da fase 1, que podera ser constituido como um sistema de resseguro a nivel europeu para os
sistemas nacionais de garantia de depdsitos.

3. Rumo a Unido Orcamental

As politicas orcamentais insustentaveis ndo apenas colocam em risco a estabilidade dos precos na
Unido, como também prejudicam a estabilidade financeira. A curto prazo (Fase 1), os Cinco
Presidentes propdem a criacdo de um Conselho Orcamental Europeu consultivo que coordenara e
complementara os conselhos orcamentais nacionais ja existentes (ver anexo 3). Este conselho
assegurara uma analise independente, a nivel europeu, do desempenho dos orgamentos relativamente
aos objetivos econdmicos fixados no quadro da governagdo orcamental da UE. A prazo mais longo
(Fase 2), devera ser criada uma fungao de estabilizacdo macroeconémica comum para melhor
fazer face aos choques que ndo podem ser geridos a nivel meramente nacional, que permitira
amortecer melhor os grandes choques macroecondmicos e aumentar a capacidade de resisténcia da
UEM. Essa fungao de estabilizacdo podera basear-se, numa primeira etapa, no Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, mediante a identificacdo de um conjunto de fontes de financiamento e
projetos de investimento especificos na area do euro a explorar.

4. Reforcar a responsabilizacdao democratica , a legitimidade e as instituicdes: das regras as
instituicoes
Uma maior responsabilidade e integracdo a nivel da UE e da area do euro significa uma maior



interdependéncia. Pressupde também uma melhor reparticdo dessas novas competéncias e uma maior
transparéncia quanto a saber quem decide o qué e quando. Chegou o momento de reexaminar e
consolidar o nosso projeto politico: o Relatério propde um maior envolvimento e controlo
parlamentar - a nivel nacional e europeu, em particular no que diz respeito as Recomendagoes
Especificas por Pais, aos Programas Nacionais de Reformas e a Analise Anual do Crescimento. A curto
prazo (Fase 1), a UEM necessita de uma representacao externa unificada tal como referido nas
Orientacbes Politicas do Presidente Juncker. Atualmente, a UE e a area do euro ndo estdo ainda
representadas como uma entidade Unica no quadro das instituicdes financeiras internacionais,
nomeadamente o FMI. Esta intervencao fragmentada tem como consequéncia que o papel
desempenhado pela UE fica aquém do seu peso politico e econémico. Os Cinco Presidentes propdem
igualmente o reforco do papel do Eurogrupo. A curto prazo, isto pode exigir o reforgo da sua
presidéncia e dos meios de que dispde. A mais longo prazo (Fase 2), deve ponderar-se a possibilidade
de uma presidéncia a tempo inteiro do Eurogrupo.

Por ultimo, apesar de os Estados-Membros da area do euro continuarem a ser responsaveis pelas
decisdes em matéria de tributacdo e reparticao das despesas orcamentais, em funcdao das opgoes
politicas nacionais, algumas decisdes terdo de ser cada vez mais tomadas coletivamente, assegurando
simultaneamente a sua responsabilizacdo e legitimidade democraticas. Um futuro Tesouro da area do
euro poderia constituir a instancia adequada para essa tomada coletiva de decisoes.

5. A dimensao social da UEM

Uma das principais licdes extraidas da crise é que uma «UEM com triplo A» deve combinar economias
competitivas, capazes de inovar e prosperar num mundo cada vez mais globalizado, com um elevado
nivel de coesdo social. Tal como afirmou o Presidente Juncker no Parlamento Europeu, apds a sua
eleicdo como Presidente da Comissdo: «Quero que a Europa se dedique a obter um triplo A nas
questoes sociais, tanto como a obter um triplo A no dominio financeiro e econémico.» Isto significa
nomeadamente que os mercados de trabalho e os sistemas de seguranca social devem funcionar
devidamente e ser sustentaveis em todos os Estados-Membros da area do euro. Um melhor
desempenho social e do mercado de trabalho, bem como a coesdo social, devem estar no cerne do
novo processo de «convergéncia ascendente» apresentado no presente relatorio.

Proximas etapas: Este relatério apresenta as principais etapas necessarias a conclusao da UEM o
mais tardar até 2025. As primeiras iniciativas devem ser lancadas pelas instituicdes da UE a partir
de 1 de julho de 2015. A fim de preparar a transicdo entre as fases 1 e 2, a Comissao - em consulta
com os Presidentes das demais instituicdes da UE - apresentara um «Livro Branco» na primavera de
2017, onde serdo avaliados os progressos efetuados na Fase 1 e delineadas as etapas que serao
necessarias em seguida. Debatera os pré-requisitos legais, econdmicos e politicos das medidas de
maior alcance que se impdem para concluir a UEM na Fase 2, e basear-se-a em contributos analiticos
de um grupo consultivo de peritos. Ha que iniciar sem demora o processo de converter o Relatério
dos Cinco Presidentes em disposicoes legislativas e instituicdes.

Contexto

A Cimeira do Euro de outubro de 2014 salientou o facto de que «é essencial uma coordenagdo mais
estreita das politicas econdmicas para assegurar o bom funcionamento da Unido Economica e
Monetaria». Apelou ao prosseguimento dos esforgos no intuito de «desenvolver mecanismos concretos
para uma maior coordenacgdo, convergéncia e solidariedade das politicas econdmicas»» e de «preparar
as proximas medidas para uma melhor governacdo econdmica na area do euro».

Este relatério foi alimentado por intensos debates com os Estados-Membros e a sociedade civil. Baseia-
se no relatério intitulado «Rumo a uma verdadeira Unido Econdmica e Monetaria» (o chamado
«Relatorio dos quatro presidentes») e na Comunicacdao da Comissao intitulada «Plano pormenorizado
para uma Unido Econdmica e Monetaria efetiva e aprofundada», de 2012, que continuam a constituir
referéncias essenciais para a conclusdao da UEM.

Traduz as posicdes pessoais e os debates realizados entre os cinco Presidentes. Centra-se na area do
euro, uma vez que os paises que partilham uma moeda comum se defrontam com os mesmos
desafios, interesses e responsabilidades especificos. Todavia, o processo que conduz a uma UEM mais
aprofundada esta aberto a todos os membros da UE.

Para mais informacgdes, consultar:
Relatério dos Cinco Presidentes em todas as linguas

Nota analitica de Jean-Claude Juncker em estreita cooperagdo com Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem e
Mario Draghi « Preparar as préximas medidas para uma melhor governacdo econdémica na area do
euro»: http://ec.europa.eu/priorities/docs/analytical note pt.pdf

Orientacoes Politicas para a proxima Comissdo Europeia
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Nota estratégica do Centro Europeu de Estratégia Politica (CEEP) «The Social Dimension of Economic
and Monetary Union»

Nota estratégica do CEEP «The Euro Plus Pact - How Integration into the EU Framework can Give New
Momentum for Structural Reforms in the Euro Area»
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